Korrakaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelnou

SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Korrakaitseseadus (KorS) on Eestis kehtinud aastast 2014. Ule kiimneaastase kohaldamise
kéigus on vilja koorunud mitmed puudujiégid, mille korvaldamine tagaks riiklikus jérelevalves
vajaliku selguse. Tehnoloogia areng on loonud uudseid véimalusi, mille kasutamine riiklikus
jarelevalves aitaks oluliselt kaasa jarelevalve efektiivsusele ja seega avaliku korra tagamisele,
kuid vajavad selget alust pohidiguste riive piiritlemiseks. Praegune olukord, kus riikliku
jarelevalve erivaldkondades vajalikud erimeetmed on reguleeritud eriseadustes KorS-
1 kui tildseaduse asemel, 16hub riikliku jdrelevalve meetmete siisteemi jaloob sama meetme
kohaldamisel pdhjendamatuid erisusi.

Eelkdige nende oluliste probleemide lahendamiseks ja eesmirkide saavutamiseks ongi
koostatud KorS-i muutmise eelndu. Eelnduga kehtestatakse selged tingimused riiklikus
jéarelevalves isikuandmete toGtlemiseks erinevate kaameratega, olgu nendeks mehitamata
Ohusodidukid, vormile kinnitatud kaamerad voi muud vahendid, mis voimaldavad salvestada kas
pilti voi heli voi molemat. Eelnduga tuuakse kontrolltehingu kui riikliku jérelevalve erimeetme
reeglistik eriseadustest KorS-i kui korrakaitse tildseadusesse ning korrakaitseorganile tagatakse
selgesOnaline digus nduda peale dokumendi ka muus vormis teavet.

Eelnduga korrastatakse seaduse terminikasutust, reserveerides termini
,kaasamine‘ haldusorganisatsiooni sisestele juhtudele ja rddkides muudes olukordades
korrakaitsekohustuse  tditmisest. Samuti  alandatakse avaliku koosoleku korraldaja
vanusepiirangut — koosolekuid voiks korraldada juba 14-aastaselt. Muudatuse eesmérk on
tagada noortele paremad vdimalused iihiskonnaelus aktiivselt kaasa rddkida.

Kuivord eelndukohase seadusega reguleeritakse riiklik jarelevalvega seonduvat, ei kasva
eelnduga haldusviliste isikute (ettevotjate, iiksikisikute ega ka vabaiihenduste) halduskoormus.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi Odiguspoliitika osakonna
avaliku diguse talituse juhataja Illimar Pdrnamégi (illimar.parnamagi@justdigi.ee) ning sama
talituse ndunik Mari Kédbi (mari.kabi@justdigi.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika
osakonna digusloome korralduse talituse toimetaja Mari Koik (mari.koik@justdigi.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu 0Oiguse rakendamisega ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.
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Eelndukohase seadusega muudetakse korrakaitseseaduse redaktsiooni, mis on avaldatud Riigi
Teatajas avaldamisemirkega RT 1, 09.07.2026, 55, lisaks ka jargmiste seaduste jargmisi
redaktsioone:

1) abipolitseiniku seadus - RT 1, 30.06.2026, 2

2) alkoholiseadus — RT I, 03.07.2026, 32

3) atmosfadriohu kaitse seadus — RT 1, 30.06.2026, 6

4) jaatmeseadus — RT 1, 12.05.2026, 33

5) Kaitsevée korralduse seadus - RT I, 09.07.2026, 62

6) liiklusseadus—RT I, 11.07.2026, 45

7) 16hkematerjaliseadus —RT 1, 03.07.2026, 41

8) narkootiliste ja psiihhotroopsete ainete ning nende ldhteainete seadus - RT 1, 17.03.2026, 7
9) politsei ja piirivalve seadus - RT I, 09.07.2026, 71

10) péasteseadus - RT I, 30.06.2026, 23

11) ravimiseadus —RT I, 11.07.2026, 37

12) relvaseadus - RT I, 30.06.2026, 98

13) riigipiiri seadus — RT I, 09.07.2026, 74

14) tarbijakaitseseadus — RT I, 03.07.2026, 30

15) toote nduetele vastavuse seadus — RT I, 11.03.2025, 3
16) tubakaseadus — RT I, 12.05.2026, 48

17) tulumaksuseadus - RT I, 09.07.2026, 66

18) turvategevuse seadus - RT 1, 09.07.2026, 65

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthddlte enamus.

2. Seaduse eesmirk

Eelndu eesmirk on korrastada ja kaasajastadariikliku jérelevalve norme, aga ka avalike
koosolekute korraldamise sétteid. Kuna KorS on kehtinud iile kiimne aasta, on iithiskonna ja
tehnoloogia areng toonud kaasa vajaduse muuta sitteid, mis seaduse rakendamise praktika
kdigus on osutunud probleemseks, ning tdiiendada seadust sidtetega, mille vajalikkus on
praktikas esile kerkinud. Nii puuduvad kehtivas seaduses selged alused kaamerate
kasutamisega isikuandmete tootlemiseks, korrakaitseorganitel, eelkdige politseil, on tekkinud
probleeme dokumentide korval muus vormis teabe (nditeks pildi- voi videofailid jms)
noudmisel jms.



Enne eelndu koostama asumist koostati eelndu viljatddtamiskavatsus (VTK)!, mis
kooskolastati asjaosalistega 2024. aastal. VTK sai rohkelt tagasisidet, millega on piiiitud eelndu
koostamisel arvestada.

Eelndusse ei ole koondatud siiski kdiki VTK teemasid. Nii nditeks loobuti VTK tagasiside
pohjal plaanist laiendada avalikus kohas kditumise iildndudeid kiiberruumile. Pohjuseks on
eelkdige kiiberruumi avarus ning Eestiga seostamise keerukus. Loobuti ka avalike koosolekute
keelustamise ja koosolekult eemaldamise tdpsemast reguleerimisest. Avaliku koosoleku
pidamine on demokraatlikus {ihiskonnas keskne pdhidigus — inimestel peab olema vdimalik
meelt avaldada ja seda ka voimul olijate vastu voi valitsevatest ideedest ja arusaamadest erineva
maailmavaate kaitseks. Seega tulebavaliku koosoleku keelamisse voi koosolekult
eemaldamisse suhtuda pigem kriitiliselt. Seetottu asuti eelndu ettevalmistamise kadigus
seisukohale, et avalikult koosolekult eemaldamise ohutaseme alandamine ei ole pdhjendatud.

Inimese eemaldamine koosolekult saab tulla kdne alla juhul, kui muude meetmetega ei ole
voimalik olukorda lahendada (KorS § 71 — eemaldatakse, kui see on viltimatult vajalik ja
viahem riivav kui koosoleku l1opetamise ndue). Kuna avalik koosolek toimub avalikus kohas,
kehtivad seal ka koosoleku korraldamise ajal avalikus kohas kditumise nduded. Avalikus kohas
ei tohi kéituda teist hdirival moel, eeclkdige ei tohi teist inimest liilia, kakelda, tema pihta
loopida, teda solvata jne. Seega saab olukordi, mille pérast tahetakse avalikult koosolekult
eemaldamise ohutaset alandada, lahendada avalikus kohas kiitumise iildnduete tagamise
kaudu.

Pohjendatuks ei peetud ka keelatud avalike koosolekute ringi laiendamist. VTK-s kaaluti 1)
keelatud koosolekute, 2) ilmselgelt agressorriigi tihtpdevade tdhistamiseks peetavate
koosolekute ja 3) riigikaitseliste objektide 1dheduses peetavate koosolekute keelamist.

KorS § 62 loetleb keelatud koosolekud. Nende keelatus tuleneb vahetult seadusest ning Politsei-
ja Piirivalveamet (PPA) ei saa neid enam ,,iile* keelata. Kui sellise koosoleku korraldamiseks
esitatakse eelteade, peab PPA andma tagasisidena maérku, et tegemist on KorS § 62 kohaselt
keelatud koosolekuga ja seda ei tohi korraldada ega pidada. Kui sellele vaatamata koosolek
korraldatakse (voi korraldatakse keelatud koosolek ilma eelteateta), on politseil Oigus
koosolek KorS § 73 1ike 1 alusel laiali ajada. Seega puudub vajadus uue séttega § 62 tunnustele
vastavaid koosolekuid lisakeelustada.

Pohiseaduse § 47 tagab igasuguse rahumeelse koosoleku pidamise. Koosolek ei ole eos
rahumeelne, kui esinevad § 62 tunnused. Muul juhul on koosolek pigem rahumeelne, seda ka
olukorras, kus avaldatakse meelt valitsuse vdi muu riigiorgani tegevuse vastu vms?. Lubatud
peavad olema ka valitseva enamuse arvamusest erinevad ja sellega vastupidised arvamused
ning ka neil juhtudel peab olema 0igus koosolekuid pidada ja oma meelsust viljendada.
Asjaolu, et koosoleku pidamisel tekivad korrarikkumised voi ka siiiiteod, ei muuda koosolekut
mitterahumeelseks. Mitterahumeelseks saab pidada vaid sellist koosolekut, mille eesmérk ongi
moni KorS §-s 62 sdtestatud alustest. Seega ei ole pelgalt tdhtpidevade tdhistamine voi ka
stimbolite kasutamine piisav koosoleku keelustamiseks, kui meeleavaldus ise on rahumeelne.

Riigikaitseliste kohtade lisamist keelatud kohtade loetellu on VTK kohta saadetud tagasisides
kritiseerinud Tartu Ulikool. Koosolekuvabadus hdlmab ka diguse vabalt valida aega ja kohta
ning teatud meeleavaldused on mojusamad kindlas kohas. Lisades riigikaitselased objektid

1 Eelndude infoslisteemis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/699319ce-7c2a-4bf4-8c6e-
86f5002f4f43

2 Rahumeelsete koosolekute kohta vt ka pdhiseaduse § 47 kommentaare: EEST| VABARIIGI
POHISEADUS
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keelatud kohtade loetellu, 1ahtume digusloomes eeldusest, et digusrikkumine leiab aset. Samas
ei ole kehtiva KorS § 63 loetelu ammendav. Sétte viimane punkt loeb keelatud kohaks ka muu
koha, kus avaliku koosoleku pidamine on seadusega keelatud. Riigikaitseobjektid on
riigikaitseseaduse § 86 kohaselt eriliselt valvatavad objektid. Seega ei pruugi nende néol
tegemist olla avaliku kohaga KorS-i tdhenduses. Valve seadmine tdhendabki, et avalikkuse
juurdepdds on piiratud. Seega on seal avaliku koosoleku korraldamine piiratud juba
riigikaitseseadusest ldhtudes. Lisaalust ei ole vaja KorS-i lisada.

Eelndu koostades ei peetud vajalikuks ka edasiliikkamatu korrakaitse pddevuse laiendamist
teistele haldusorganitele, kellel on vahetu sunni kohaldamise ja teenistusrelva kasutamise digus
(nditeks Maksu- ja Tolliametile vdi Keskkonnaametile). Kuigi see VTK punkt arvukat
tagasisidet ei saanud, asus Eesti Advokatuur seisukohale, et sekkumiseks kohustatud
haldusorganite ringi laiendamiseks VTK-s toodud pohjendused ei olnud veenvad ning puudub
vajadus reegleid muuta. Eelndu koostajad ndustusid seisukohaga.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
3.1. Eeln6u sisu

Eelndu 18 paragrahvist — §-s 1 tehakse muudatusi ja tdiendusi KorS-i, {ilejdédnud paragrahvides
tehakse muudatusi teistes seadustes ja sitestatakse eelndu seadusena joustumine.

§ 1 punktiga 1 tdiendatakse KorS §-i 12 ning nédhakse ette selgesonaline alus, millal saab
korrakaitseorgan kasutada riikliku jirelevalve meetme asjaolude fikseerimiseks protokolli
osana tehniliste vahendite abil loodud salvestisi. Eelkdige peetakse silmas kehaldhedaste
jélgimisseadmestikega - néditeks vormikaamerad — loodud salvestiste kasutamist protokolli
osana. Salvestised ei saa asendada protokolli, vaid tdiendada seda erimeetme eesmaérgist
tulenevate oluliste asjaolude v4i olukordade tdpsema fikseerimisega (nditeks ei anna KorS § 51
16ige 6' alust valduse ldbivaatamise salvestamiseks algusest 10puni, vaid libivaatamise
eesmargist ldhtuvalt oluliste asjaolude tépseks tdendamiseks, fikseerimiseks). Seejuures tuleb
salvestise kasutamisel jdlgida, et ei ritvataks isikuandmete to6tlemise ndudeid. Eelndu kohaselt
tuleb koik asjassepuutumatud isikuandmed kustutada voi tagada muul moel, et isik ei oleks
salvestiselt kindlaks tehtav, néiteks saab isiku andmed hagustada.

§ 1 punktiga 2 muudetakse KorS §-i 16. Uhelt poolt on muudatused sdnastuslikud. Kehtiv site
kasutab terminit ,kaasamine®, mis aga oOiguskirjanduses viitab {ildjuhul ithe haldusorgani
kaasamisele teise haldusorgani lilesannete tditmisse ega holma seega haldusvilisele isikule
haldusiilesannete andmist. Selguse tagamiseks kasutataksegi eelndus kaasamise moiste asemel
terminit ,,korrakaitsekohustus®. Tegemist on ka sisult tipsema terminiga, sest sétte kohaselt
vOib korrakaitseorgan teatud tingimustel kohustada haldusvilist isikut tegema toiminguid, mis
aitavad kaasa korgendatud ohu kiirele torjumisele voi korrarikkumise kdrvaldamisele.

Teisalt tdiendatakse sitet ka sisuliselt, reguleerides korrakaitsekohustuse kestust, kohustatud
isiku digusi ja sotsiaalseid garantiisid.

Korrakaitsekohustuse tekkimise eeldusi kehtiva Oigusega vdrreldes eelnduga oluliselt ei
muudeta. Ka eelndu ndeb muule kui avaliku korra eest vastutavale isikule korrakaitsekohustuse
tekitamiseks ette rea kitsendavaid tingimusi:

1) tegemist peab olema vahetu korgendatud ohuga;

2) avaliku korra eest vastutavat isikut ei ole vai vastutaval isikul ei ole vdimalik ohtu digel ajal
torjuda voi korrarikkumist korvaldada voi see ei anna piisavat tulemust;
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3) korrakaitseorgan ei saa ise v0i korrakaitses vabatahtlikult osaleva isiku abil digel ajal voi
piisavalt tulemuslikult ohtu térjuda voi korrarikkumist korvaldada ja

4) korrakaitsekohustuse tditmine ei tekita isikule voi tema varale ebaproportsionaalselt suurt
ohtu ega ole vastuolus isiku muude seadusest tulenevate kohustustega.

Lisaks peab korrakaitsekohustuse saav isik olema vdimeline ohtu tdrjuma vai korrarikkumist
10petama. See voOib tdhendada piisavat fiilisilist joudu, teadmisija oskusi mingi {iilesande
taitmiseks, aga ka head terviseseisundit. Eakas vdi pddura tervisega inimene ei pruugi olla
voimeline tditma rasket flisilist iilesannet, sdiduki juhtimise oskuseta inimest ei saa
panna korrakaitseiilesandena sdidukit juhtima jne. Viljendit ,.ei ole vdimeline™ tuleb pigem
tolgendada avaralt ning arvestada tuleb ka inimese enda iitlusi —kui ohu tdrjumiseks on vaja
nditeks kaevata, kuid pealtndha tiies elujous mees vdidab, et ta tervis ei luba fiiiisilist pingutust,
ei saa korrakaitseorgan inimesele seda kohustust panna. Kuna eeldatavasti
on korrakaitsekohustuse méidramise otsustamisega kiire, ei saa korrakaitseorganilt eecldada
pohjalikku uurimist isiku voimelisuse kindlakstegemiseks ja eelistada tulebki pigem inimese
enda titlusi (kui voimetus ei ole ilmselge).

Eelnduga seatakse korrakaitsekohustusele ajalised piirangud. Kuigi korrakaitsekohustus saab
tekkida vaid olukorras, kus korrakaitseorgan vajab haldusviliselt isikult lisaabi, tuleb
siiski arvestada, et tegemist on avalik-digusliku kohustusega, millele isik peab alluma ja mille
kuritarvitamise riski tuleb igati minimeerida. Nii ndhaksegi eelnduga ette, et
korrakaitsekohustus ei saa kesta kauem kui kaheksa tundi 66péevas (siinjuures ei tohi unustada,
et isikut saab kohustada korrakaitses osalema vaid piiratud aja jooksul — seni, kuni
korrakaitseorgan vilist lisaabi vajab ja mitte kauem). Tegemist on tavapérase toOpdevase
toomahuga, millest pikema todtamiskohustuse kehtestamine ei ole madistlik. Konkreetse isiku
korrakaitsekohustuse kestuse kindlaksmaaramisel peab korrakaitseorgan arvestama ka isiku
muude t60- voi teenistussuhtest tulenevate kohustustega. Reeglina ei saa
pidada pohjendatuks isiku rakendamist kaheksaks tunniks korrakaitsetdodele
péarast kaheksatunnise todpaeva 1dppu.

Eelnou kohaselt ei sdtestata korrakaitsekohustuse maksimaalset kestust, sestsedaei ole
voimalik ette ndha (see sOltub suuresti olukorra iseloomust, vabatahtlike olemasolust,
kohustatud isikute hulgast, korrakaitseorgani ressursist jms). Samas on
korrakaitsekohustuse maksimaalne kestus piiratud vélise abi vajaduse dralangemisega — niipea,
kui korrakaitseorgan saab ohule voi korrarikkumisele reageerimisega oma joududega hakkama,
16peb ka alus korrakaitsekohustuse panemiseks haldusvilisele isikule (vt § 16 1g 2). Siinjuures
on oluline tdhele panna, et korrakaitsekohustusega isikutele tuleb eelndu kohaselt eelistada
korrakaitseorgani kdsutuses olevaid vabatahtlikke. Seega on kohustuslikus korra
korrakaitseiilesande panemine isikule kdige viimasena kasutatav abindu, mis tuleb kone
alla vaid olukorras, kus muude ressurssidega (avaliku korra eest vastutav isik, korrakaitseorgan,
korrakaitses vabatahtlikult osalevad isikud) ei ole voimalik piisavalt tulemuslikult ohule voi1
korrarikkumisele reageerida.

Korrakaitsekohustuse panemisel tuleb isikule tagada moistlikus ulatuses puhkeaega. Puhkeaja
kestuse nduded on jéetud eelndus teadlikult tipsemalt reguleerimata, sest see sdltub konkreetse
olukorra asjaoludest — olukorra mastaapsusest, todde mahust, toode tekitatavast fiitisilisest voi
vaimsest pingest, kohustatud isiku omadustest ja temaga seotud asjaoludest jne. Kiill nédhakse
aga eelnduga ette, et pikema kui kuuetunnise t66 kohta tuleb tagada vdhemalt 30-minutiline
paus.

KorS§ 16 1digetes 5—7reguleeritakse  korrakaitsekohustusega isiku  sotsiaalseid
garantiisid. Eelndu kohaselt ndhakse ette, et juhul, kui korrakaitsekohustusega isik hukkub voi
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sureb korrakaitseiilesannet téites voi sellega seotud dnnetusjuhtumi véi tema vastu suunatud
riinde tagajarjel, makstakse isiku ldhedastele tihekordset hiivitist hukkunud isiku kiimne aasta
keskmise palga ulatuses. Sisuliselt on sitte aluseks vdetud avaliku teenistuse seaduse §-s 49
ametniku puhul ettendhtud hiivitiste maksmise pohimotted, arvestatud on ka vabatahtlike
paistjate, demineerijate ja abipolitseinike puhul riigi poolt ettendhtud hiivitistega. Kuna
korrakaitsekohustus on isikule pandud avalik-6iguslik kohustus, millele isik peab alluma, on
tema sisuline vordsustamine ametnike ja teiste vabatahtlikega sotsiaalsete garantiide poolest
pohjendatud.

Uhekordse hiivitise maksmise aluseks oleva hukkunu keskmise palga arvutamisel, aga samuti
hiivitise taotlemisel ja vdljamaksmisel ldhtutakse avaliku teenistuse seaduses sitestatust, sh §
49 alusel antud rakendusaktidest. Seega ei sitesta KorS eelndu keskmise palga arvutamise osas
erikorda, lahtuda tuleb ametnikele kehtivast korast.

Siinjuures on oluline ldhemalt selgitada paari mdistet.

Eelndus kasutatakse moisteid hukkumine ja surm avaliku teenistuse seaduse
tahenduses. Mdisted lisati seadusesse todvdimetoetuse seadusega, mille seletuskirjas on:

,Eristatakse hukkumist ja surma, millest esimene tdhendab surma siindmuskohal. Surma all
peetakse silmas olukorda, kui isik saab nditeks Onnetusjuhtumi voi riinde tagajérjel
stindmuskohal raskeid kehavigastusi, kuid sureb hiljem (nt haiglas), mille puhul on siiski selge,
et Onnetusjuhtumi vd4i riinde tottu saadud kehavigastused olid pdhjuslikus seoses hiljem
saabunud surmaga.*

Hiivitise maksmise kohustus tekib juhul, kui surm voihukkumine on aset leidnud
korrakaitsekohustuse tditmisel voi sellega seotud Onnetusjuhtumi voiisiku vastu toime
pandud riinde tottu. Tdhele tuleb panna, et koiki olukordi iihendavaks tingimuseks on
korrakaitsekohustuse  tditmine —  hivitist  makstakse, kui  isik  hukkus voi
suri vahetult korrakaitselilesande téditmisel kohapeal voi iilesande tditmise kdigus saadud
vigastuste tottu hiljem haiglas voi korrakaitseiilesande kdigus aset leidnud dnnetusjuhtumi voi
selle tottu tema vastu suunatud riinnaku tagajarjel soltumata sellest, kas surm saabus kohapeal
vO1 hiljem.

Hiivitise maksmiseks vajalikud rahalised vahendid peab oma eelarvest leidma korrakaitseorgan,
kes isikule korrakaitsekohustuse pani.

Eelnduga sétestatakse hiivitise suurus vaid hukkumise voi surma korral, t6dvoime vihenemise
reegleid eelnduga ei kehtestata. Osaliselt saab to6voime védhenemisega tekitatud kahju
hiivitamist nduda riigivastutuse seaduse alusel. Siiski vOib edaspidi kaaluda ka t66vdime
vihenemise tottu hiivitise maksmise siisteemi loomist.

KorS§ 16 1dikega 8 reguleeritakse korrakaitsekohustusega seotud kahju hiivitamist.
Sarnaselt vabatahtlike osalejatega nidhakse ka korrakaitsekohustusega isikute puhul ette kahju
hiivitamine vastavalt riigivastutuse seadusele. Taas saab eelkdige kone alla tulla diguspdrase
haldusakti v0i1 toiminguga tekitatud kahju hiivitamine juhul, kui haldusakt v&1 toiming on isiku
oigusi vOi vabadusi erakordselt piirav.

Eelndu § 1 p 3 muudetakse KorS § 23 1dikes 1 sdtestatud erimeetmete loetelu, mida saab
kohaldada ka isiku suhtes, kes ei ole avaliku korra eest vastutav. Loetellu lisatakse ka uued
isikuandmete toStlemise alused - § 34! ja 342, sest ka nendega vdidakse sekkuda muude isikute
kui vaid avaliku korra eest vastutavate isikute digustesse.

3 Seletuskiri Riigikogu veebilehel: Eelndu - Riigikogu
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Eeln6u § 1 punktidega 4, 5 ja 6 tiiendatakse KorS §-s 30 sédtestatud kiisitlemise ja
dokumentide ndudmise erimeetme sOnastust, tuues selgesti vilja, et peale dokumentide voib
korrakaitseorgan nduda ka muus vormis teavet. Muudatuse vajadus tekkis praktikas esinenud
probleemidest — kuna dokumendi legaaldefinitsiooni KorS ega haldusmenetluse seadus ei
sdtesta, siis on korrakaitseorganitel (eelkdige politseil) tekkinud raskusi néiteks fotode, videote
jms teabe kiisimisel isikutelt, kel v3ib olla teavet korrarikkumise voi selle ohu kohta. Kuigi
dokumendi moistet tuleks sisustada laialt, hGlmates mis tahes vormis ja teabekandjal olevat
informatsiooni (vt vordluseks arhiiviseaduse § 2 ldikes 1 olevat dokumendi maistet), tehakse
eelnduga siiski vajalikud tapsustused, et hdlbustada korrakaitseorganite t6dd.

Oluline on silmas pidada, et kdnealune erimeede vdimaldab isikult kiisida vaid olemasolevat
teavet ja dokumente. Seega ei saa teabe vOi dokumendi kiisimise kdigus panna isikule
tdiendavat kohustust teabe loomiseks (andmete mahukat siistematiseerimist, viljavotete
tegemist, koondmaist vms). Samuti ei anna site alust nouda isikult voimalikku vahendit, kus
teave asub, nditeks ei saa korrakaitseorgan sétte alusel nduda inimeselt telefoni tileandmist, et
siis seal olevat teavet uurides otsustada, kas seal on ka korrakaitseorganile vajalikku infot.
Kehtiva seaduse sdnastus — kui on alust arvata, et isikul on andmeid — piiritleb teabe ndudmise
siiski vOimalikult konkreetse olukorra voi juhtumiga ning juba olemasolevate (mitte
slistematiseerimise alusel loodavate vms) dokumentidega.

Eeln6u § 1 punktiga 7 tapsustatakse KorS § 34 15iget 3. Sattest jaetakse vilja avalikku kohta
paigutatud kaamerast teavitava infotahvli voi kleebise kujunduslikud nduded (valgel taustal
musta vérvi videokaamera kujutis ja sona ,,Videovalve®). Tegemist on seaduse tasandil
reguleerimiseks liigse detailsusega. Eelnduga lisatakse séttele kohustus nédidata teabetahvlil voi
kleebisel meedet kohaldava korrakaitseorgani nimetuse, sest see on vajalik isikuandmete
tootlemise ldbipaistvuse tagamiseks. Lisaks tuleb vdoimaluse teabetahvlil voi kleebisel ndidata,
kust saab soovi korral tdiendavat infot isikuandmete to6tlemise kohta (selleks voib olla kas
andmetodtluse tingimusi avava veebilehe aadress, asjakohane e-posti aadress, QR-kood vms).
Lisateabe voib markimata jitta vaid olukorras, kus see objektiivset tahvlile ei mahu, niiteks
olukorras, kus kaamerat kasutavad mitu korrakaitseorganit ning teabetahvli mdistlikke
modtmeid arvestades ei ole voimalik sellele kogu asjakohast infot paigutada.

Eelnéu § 1 punktiga 8 tiiendatakse seadust uute erimeetmetega - isikuandmete tootlemine
mehitamata soidukite ning kehaldhedaste jalgimisseadmestike kasutamisega. Tegemist on uute
erimeetmetega, mille rakendamise digus vahetult KorS-i alusel on tulevikus tavaparaselt iiksnes
politseil, muud korrakaitseorganid voivad neid kasutada juhul, kui eriseadus neile selleks
volituse annab.

Eelnduga KorS-i lisatav § 34! reguleerib isikuandmete tddtlemist mehitamata sdidukiga.
Esmalt on oluline tdhele panna, et eelnduga luuakse diguslik alus mehitamata sdidukitega
isikuandmete tootlemiseks. Mehitamata sdidukite kasutamist reguleerivad muud digusaktid,
mehitamata  0husdiduki  kasutamine  eeldab  riiklike  mehitamata  Ohusdidukite
kéitamistingimuste ja -nduete véljatodtamist.

Mehitamata soiduki all peetakse eelndu tdhenduses silmas nii Ohus, vees kui maismaal
litkuvaid sdidukeid, mida juhitakse eemalt(juht voi operaator ei asu sdidukis) voi mis
liiguvad iseseisvalt (nditeks tehisaru abil). Sdidukina tuleb seejuures késitada igasugust litkuvat
vahendit, mis ei pruugi tavatdhenduses soiduk olla.

Mehitamata soidukiga saab pilti edastada voi salvestada. Edastamisel all peetakse silmas pildi
reaalajas vaatamist, seda ei salvestata kuhugi, seda jdlgib reeglina vaid sdiduki juht. Pildi
salvestamisel andmed siilitatakse, oluline ei ole, kas andmed siilitatakse seadmesse endasse
vO1 saadetakse sdilitamiseks mujale.



Mehitamata sdidukite kasutamisega on eelndu kohaselt lubatud salvestada voi edastada vaid
pilti.  Heli = salvestamist ega  edastamist sdte ette el  nde.  Kuivord
niiteks mehitamata Ohusdidukiga saab piiratud ajaga ldbida suuri vahemaid, kujutaks
heli (nditeks vestluste) salvestamine endast iilemddrast sekkumist privaatsust kaitsvatesse
pohidigustesse. Samuti ei pruugi alati olla voimalik mehitamata sdiduki kasutamisest ette teada
anda, mistottu voiks heli salvestamine sisuliselt kujuneda salajaseks pealtkuulamiseks.

Eelnduga ndhakse ette jargmised alused isikuandmete to6tlemiseks mehitamata soidukite voi
neil asuvate kaameratega:

1) avalikul kogunemisel, kui see on vajalik kogunemise iseloomust tulenevalt olulise ohu
ennetamiseks, vdljaselgitamiseks, torjumiseks ja korrarikkumise korvaldamiseks

Kuivord mehitamata sdidukite kasutamine voimaldab toddelda vdga suure hulga isikute
isikuandmeid, on sel alusel pohidigustesse sekkumine piiratud olulise ohuga. Seejuures on
erimeetme kohaldamine lubatud nii ohu ennetamiseks kui ka ohu viljaselgitamiseks,
torjumiseks ja korrarikkumise kdorvaldamiseks. Kuigi ohu ennetamiseks isikuandmete
tootlemine vOib ndida esmapilgul liigse pohidigusriivena, aitab riive intensiivsust
aitab vdhendada asjaolu, et avalikud kogunemised toimuvad avalikus kohas, kus ei saa eeldada
eravaldusega sarnast privaatsuse kaitset. SOnastusega ,,avaliku kogunemise iseloomustu
tulenevalt rohutatakse igakordse kaalumise vajalikkust — kas konkreetne iiritus on oma
iseloomust selline, mis vajab antud erimeetme kohaldamist. Rohutame veelkord, et erimeetme
kohaldamine on korrakaitseorgani igakordse kaalumise otsus, mille puhul tuleb mh arvestada
proportsionaalsuse pohimdttega. Pohidiguste riivet minimeerib ka seoses olulise ohuga.
Avalikeks kogunemisteks on sitte tdhenduses KorS § 58 kohaselt avaliku koosolek voi avalik
uritus.

2) isiku leidmiseks, kelle elu, tervis voi kehaline puutumatus voib tema abitu seisundi tottu
ohus olla

Alus annab korrakaitseorganile voimaluse kasutada erimeedet kohaldada, eelkdige mehitamata
ohusdidukeid, nditeks metsa eksinud inimeste otsimiseks. Tegemist on kaamera kasutamisega
konkreetse ohu olukorras eesmirgiga kaitsta abitus seisundis olevat inimest. Sonastus ,,v0ib
olla ohus* viitab ohu voimalikkusele, mis on iseloomulik just ohukahtluse olukorrale. Selliselt
on tagatud inimese otsima asumine voimalikult varases staadiumis.

3) kui see on vajalik ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks politsei ja piirivalveseaduse § 3 Ig 1 p 8 ja Kaitsevie korralduse seaduse §3 Ig
1 p 47 siitestatud iilesande tditmiseks

Sétte alusel saab erimeedet kohaldada niiteks Eestit kiilastava vilisriigi kdrge ametniku, aga
ka politsei voi Kaitsevde valvatava objekti ohutuse tagamiseks. Korgete kiilaliste kaitseks voib
erimeedet kohaldada ka abstraktse ohu korral, st ohu ennetamiseks. Siiski on ka sel alusel
isikuandmete tootlemise otsustamisel korrakaitseorganil kohutus konkreetse olukorra
asjaolusid kaaludes leida proportsionaalne lahendus.

4) korrakaitseseaduse §-des 49, 50 ja 51 sdtestatud erimeetme kohaldamisel, jdrgides nende
erimeetme kohaldamisele oigusaktides ettendhtud noudeid

Uheks mehitamata  sdidukite kasutusviisiks riiklikus  jérelevalves on abistada
korrakaitseorganit teabe kogumisel olukordades, kus ametnikul oleks kohapealse kontrolli
tegemine keeruline, ohtlik voi vdga ajakulukas (nditeks korghoonete ehitusplatsid, suured
laoplatsid, raskesti ligipddsetavad looduskeskkonnad vms). Tehnilise seadme kasutamine tagab
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ametniku ohutuse (selle asemel et avada ise kahtlasena ndiv anum ja seada end seeldbi
ohtu, saab anumast ldhtuva ohu kindlaks teha tehnilise vahendi abil), aga ka
jarelevalvemenetluse kiiruse ja efektiivsuse (suurte alade fiilisiline 1&bimine on ametniku jaoks
ajakulukas, tehnilise vahendiga saab seda teha kiiremini ja tdhusamalt). Mehitamata soidukit
kasutatakse sel alusel eelkdige ametniku silmapaari nn asendajana, 1dhtutakse eeldusest, et kui
erimeede (nditeks §-s 50 sdtestatud valdusesse sisenemine) lubab ametnikul endal kontrollitavat
ala, piirkonda, valdust vahetultkogedaja vaadelda, voib ta seda teha ka tehnilise
vahendi abil. Sisuliselt on tegemist vastava erimeetme kohaldamise tdiendusega ja seetottu
tuleb lédhtuda erimeetme kohaldamise alustest — kui erimeedet vOib kohaldada ka ohu
ennetamiseks, vOib seda teha ka tehnilise vahendiga. Samuti tuleb sel alusel isikuandmete
tootlemisel 1dhtuda vastavale erimeetmele seatud kitsendustest, nditeks jirgida KorS§ 50
10ikes 4 sétestatud eluruumi sisenemise noudeid vms. Kuivord ka valdusesse sisenemisel ja
valduse libivaatamisel vdidakse téddelda isikuandmeid, tagab aluse lisamine KorS §-i 34!, et
sittes toodud andmetddtluse tingimused laienevad selgesti ka valdusesse sisenemise vOi
valduse ldbivaatuse erimeetme kohaldamisel isikuandmete tootlemisele (tehnilise vahendi
kasutamine muudab isikuandmete to6tlemisest tuleneva riive pohidigustele intensiivsemaks,
sest andmete sdilitamine paraku suurendab voimalikke riske).

5) kui see on vajalik ohu ennetamiseks, vdiljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks riigipiiri valvamisel ja piirireziimi tagamisel

Eelnduga ei seata ohutasemetega seotud kitsendusi mehitamata sdidukite kasutamiseks piiri
valvamise ja piirireziimi tagamise lilesande tditmiseks, seega voib sel alusel kasutada sdidukeid
alates ohu ennetamisest. Riigipiiri valvamine on riigipiiri seaduse § 9% kohaselt patrull- ja
vaatlustegevus maismaal, merel ja piiriveekogudel eesmirgiga ennetada, selgitada vélja ja
tokestada selleks mitte ettendhtud kohas ja ajal toimuv piiriiiletus ning piirililene
kuritegevus, sealhulgas isikute ja kauba iihendusevilisest riigist Eestisse ja Eestist
ihendusevilisesse  riitki  ebaseaduslik  toimetamine  territoriaal-  ja sisemerel ning
piiriveekogudel, ja riigis viibimise diguslike aluste kontrollimine. Ohu ennetamiseks lubatava
isikuandmete  tootlemisega  pohidiguse  riive  intensiivsust  aitab  vdhendada
riigipiiri spetsiifika. Riigipiiri kaitseks on piiri ldheduses riigipiiri seadusega kehtestatud
olulised litkumispiirangud — piiriribal (RiPS § 6 1g 1) on keelatud igasugune muu tegevus peale
piirimérgi ja piiririba korrahoidmise ja kontrollimise (seega ei saa seal viibida korvalisi isikuid,
kelle  privaatsust voOiks isikuandmete  ennetamiseks  tootlemine oluliselt riivata),
piirivoondis (RiPS § 6') ei ole kiill inimeste liikumine ja tegutsemine tiielikult keelatud (RiPS §
9%), kuid piirivddnd on tihistatud.

Riigipiiri valvamisel KorS § 34! erimeetme kohaldamisele nihakse RiPS-i muudatustega ette
ka mitmed erandid KorSga kehtestatavatest nduetest. Nii vdib piiri valvamiseks edastada voi
salvestada vajadusel ka heli ning erimeetme kohaldamisest piiriribal ei pea avalikkust eelnevalt
teavitama.

Eelndu seadusena joustumise jdrel reguleerib tehniliste seadmete kasutamist piiri valvamiseks
(radarid jms) RiPS § 9°, isikuandmete todtlemisel mehitamata sdidukite kasutamisega peab
politsei ja Kaitsevdgi lahtuma KorS-i sétetest (RiPS-s toodud erisustega).

6) olulise voi korgendatud ohu viljaselgitamiseks voi torjumiseks voi korrarikkumise
korvaldamiseks

Sdte annab iildisema aluse mehitamata sdidukitega isikuandmete toGtlemiseks, piirates
andmetootlust siiski olulise voi korgendatud ohu kahtlusega, vastava ohu tOrjumise voi
korrarikkumise korvaldamisega, st mehitamata sdidukeid ei tohi sel alusel kasutada ohu
ennetamiseks, olemas peab olema vdhemalt ohukahtlus ja see peab seonduma olulise voi
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korgendatud ohu olukorraga. Sel alusel saab eelkdige mehitamata dhusdidukeid kasutada
nditeks liikluses tekkinud ohuolukordadest parema teabe hankimiseks, kui konkreetse olukorra
asjaolud annavad aluse arvata, et korrarikkumine ei ole vélistatud, ja seejuures on ohus olulised
vadrtused (korgendatud oht— KorS§ 5 lg 4, oluline oht — KorS § 5 Ig 3). Samuti voib
mehitamata dhusdidukeid kasutada néiteks, kui ohtlik metsloom satub tiheasutusalale (voimalik
korgendatud oht-oht inimeste elule), ennast politsei eest varjava végivaldse inimese leidmiseks
(vagivallast tulenev vdimalik oht teiste inimeste eludele)jne. Seevastu ei saa mehitamata
ohusoidukit sel alusel kasutada nditeks tavapéraselt kulgeva liikluse voi muu avaliku
ruumi jalgimiseks abstraktse ohu korral pdhjendusega, et dkki midagi juhtub.

Riiklikus jirelevalves kasutatava sdidukid peavad olema tdhistatud selliselt, et oleks aru saada,
millise korrakaitseorgani sdidukiga tegemist on. Eelnduga ei kirjutata ette tdhistamise viise,
mérgistamise nodue on teadlikult sOnastatud iildisena, sest vOimalusi on erinevaid
(mérgistamiseks vOib kasutada korrakaitseorgani andmetega kleepsu, aga ka niiteks politseile
vOi paidstele omaseid virve voi stimboolikat). [lmselt on vdimalused ka ajas muutuvad (niiteks
vOib mérgistamine toimuda ka 14bi kaugidentimise siisteemi, mis koostoimes vastava tehnilise
lahendusega annab igaiihele vdimaluse teada, kellele kuulub konkreetses kohas lendav
mehitamata ohusoiduk).

Alati ei pruugi margistus olla ka menetlusega seotud isikule vahetult ndhtav (kui mehitamata
ohusdiduk liigub korgel), kuid téhistus v3ib osutuda vajalikuks niiteks sdiduki leidmisel (leidja
teab, millisele korrakaitseorganile see kuulub ja saab sdiduki leidmisest teada anda). Seega aitab
sdiduki margistamine kaasa riikliku jarelevalve libipaistvuse tagamisele.

Korrakaitseorgan, kes kasutab riiklikus jéarelevalves mehitamata sdidukit ja tootleb seeldbi
isikuandmeid, peab sdiduki kasutamisest ja isikuandmete toGtlemisest esimesel vOimalusel
teavitama (§ 34! 16ige 3). Teavitada tuleb isikuid, kelle pdhidigust riivatakse, seega tuleb
eelkdige teavitada avaliku korra eest vastutavat isikut voi muud andmetodtlusega vahetult
puudutatud isikut. Kui aga mehitamata sdidukiga toddeldakse suure hulga inimeste andmeid ja
igaiihe teavitamine ei ole seetottu voimalik, tuleb teavitada avalikkust. Teavitamise viisi ega
kanaleid eelnduga ei reguleerita, sest need soOltuvad asjaoludest ja jddvad seega
korrakaitseorgani kaalutlusdiguslikuks otsuseks.

Teavitada tuleks eelistatult enne erimeetme kohaldamist, kuid mehitamata s6iduki kasutamise
olukordi arvestades ei pruugi see alati vdimalik olla. Sel juhul vdib kone alla tulla ka
tagantjdrele teavitamine esimesel voimalusel. Sellise teavitamise eesmirk on tagada riikliku
jérelevalve avalikkus ja ldbipaistvus. Teave mehitamata sdiduki kasutamisega isikuandmete
tootlemisest peab kajastuma ka korrakaitseorganite andmekaitsetingimustes. Seega peavad
korrakaitseorganid, kellel on diguslik alus erimeedet kasutada, vaatama enne kasutamist {ile
oma andmekaitsetingimused ning vajadusel tdiendama neid ka kdnealuse andmetdotlusviisi
vOimalusega.

Paragrahvi 34!15ike 4 kohaselt siilitatakse mehitamata sdiduki kasutamisel toddeldud
isikuandmete 15 péeva. Isikuandmete toGtlemise iiheks pohimdtteks on andmete siilitamise
piiritletus, st andmeid ei saa sdilitada igavesti. Eelnduga sitestatakse iildise maksimaalse
sdilitustidhtajana pdeva. Kui aga salvestist kasutatakse n-6 menetlustoimingu protokolli osana,
sdilitatakse ka mehitamata so1duki kasutamisel toodeldud andmete
salvestisi vastavalt menetlustoimingu protokolli séilitamise téhtajale.

Salvestisele juurdepdidsu digust eelndukohase seadusega ei reguleerita, sest see on reguleeritud
muudes Oigusaktides, eelkdige isikuandmete kaitse iildmairus, isikuandmete kaitse seadus.
Eelnduga ei kitsendata andmesubjekti digust pidseda ligi tema kohta kdivatele andmetele.
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Eelnduga KorS-ilisatav § 34%reguleerib kehaldhedaste jdlgimisseadmestike kasutamist.
Silmas on peetud kdikvoimalikke kehaldhedasi kaameraid, asugu need siis vormil, kiivril,
prillidel v6i muus taolises kohas. Mdiste hdlmab ka muid seadmeid, mida kasutatakse pildi ja
heli edastamiseks ja salvestamiseks ning mis liiguvad ametnikuga koos, kuigi ei pruugi
olla kinnitatud ametniku vormi vdi kiivri vt kiilge, niiteks relvale kinnitatud kaamera, aga ka
mobiiltelefon, mida kdes hoides ametnik valduse ldbivaatuse kidiku jdddvustab. Seega
alluvad sattele koik kaamerad, mis:

1. on mobiilsed, st liiguvad koos ametnikuga (olgu siis kdes vai riietele kinnitatuna)

2. edastavad voi salvestavad heli ja pilti; seejuures tuleb tdhele panna, et edastamise all
peetakse silmas olukorda, kus kaamera abil vaadatakse andmeid reaalajas, andmeid ei
salvestata, salvestamise puhul séilitatakse andmeid seadmes endas olevas siisteemis voi
viljaspool seda.

Kuivord kaameraga edastatakse voOi salvestatakse nii heli kui pilti, v3ib kaamera
kasutamine kujutada endast suhteliselt intensiivset riivet pohidigustele. Seegaei vdimalda
eelndukohane seadus kaamerate kasutust igas olukorras ja ohutasemest sdltumata, vaid
eelnduga ndhakse ette piiratud alused, mil kaamera kasutamine on lubatud.

Eelnduga KorS-i lisatava § 34% 1dike 1 kohaselt vdib politsei voi seaduses sitestatud juhul muu
korrakaitseorgan kasutada kehaldhedast jalgimisseadmestikku jargmistel juhtudel:

1) ametniku voi muu isiku elu voi tervist dhvardava ohu korral

Kaamera kéivitamisel elule voi tervisele ohtlikus olukorras
on lisaks asjaolude jdddvustamisele ka ohtu drahoidev eesmérk. Kaamera kdivitamise hoiatus
vOib riindajale mojuda distsiplineerivalt ning reaalse rliindeni el
pruugita seetottu jouda. Ohustatud inimeste ringi sittega ei piiritleta — lisaks ametnikule
(jarelevalve kidigus &dhvardatakse vahetult ametnikku niiteks fiiiisilise végivallaga) voib
konkreetses olukorras ohtu sattuda moni muu menetlusosaline (néiteks
kutsub naaber 1dhisuhtevégivalla tottu politset, politsei saabumine
arritab végivallatsejat sedavord, et too dhvardab abi kutsunud naabrit) voi ka muu kdrvaline
inimene (linnapargis agressiivselt kdituvad noorukid ohustavad moddujaid). Kaamera
kdivitamise eelduseks olev oht peab olema konkreetne, st asjaoludele objektiivselt antava
hinnangu jérgi vOib pidada piisavalt tdendoliseks, et 1dhitulevikus toimub korrarikkumine.
Kaamera kéaivitamist igaks juhuks, ohu ennetamiseks, eelnduga ette ei nihta. Kuigi olukorrad
voivad muutuda kiiresti ja konkreetne oht voib tekkida sedavdrd ootamatult, et ametnikul ei jad
aega kaamera kaivitamiseks (ega ka sellest ette teavitamiseks), ei ole see siiski piisav pohjus
lubada kaameraid kasutada ilma konkreetse ohuta. Vastasel korral oleks riive pdhidigustele
ebaproportsionaalne. Eelnduga ei piirata ka terviseohu taset, st ei pea arvestama, kui raske
tervisekahju tekkimine tdendoline on. Kaamera kasutamist digustab igasugune tervisevastane
riinne.

2) vahetu sunni kohaldamisel
Vajalik alus, et tagada objektiivsed andmed sunni kasutamise diguspérasuse hindamiseks.

Eelnduga KorS-i lisatava § 34° 1dike 2 kohaselt peab korrakaitseorgani ametniku vormil vdi
ritetusel olema kaamerast teavitav mirge. Noude eesmérk on tagada riikliku jarelevalve kui
haldusmenetluse avalikkus ja ldbipaistvus — kaamera kasutamine ei saa tulla asjaosalisele
ootamatult ja iillatavalt, ametnikuga kokkupuutumise esimesest hetkest on selge, et kaamera
kasutamise tehniline voimekus on olemas.
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Kaamera kasutama hakkamisest (s.t andmete salvestamise voi edastamise alustamisest) peab
ametnik asjaosalistele suuliselt teada andma (§ 34? Ig 3). Teavitamine vdib kaasa tuua ka ohtliku
olukorra taandumise, néiteks voib drritunud inimene end seepeale kokku votta ning vdimalik
riinne ametniku vastu jdiab toimumata. Seega on teavitamisel ka preventiivne moju. Kaameraga
andmete tootlemise alustamisest ei pea eelnevalt teavitama juhil, kui see ei ole asjaolude tottu
voimalik voi moistlik. Niiteks ei pruugi teavitamine olla voimalik, kui teavitatavaid on palju ja
olukord nduab kiiret reageerimist (grupp agressiivselt kdituvaid inimesi riindavad ametnikku
vdi muud inimest). Uhelt poolt on inimesi igaiihe teavitamiseks liiga palju ja teiselt poolt vdivad
iildine miirafoon ja agressiivne meeleolu muuta suulise teavitamise voimatuks voi
ebamaistlikuks. Seetdttu ndhakse eelnduga ette, et teavitada voib ka hiljem, s.o. esimesel
voimalusel.

Eelnduga kehtestatakse kehaldhedase jidlgimisseadmestiku kasutamisele eraelu puutumatuse
kaitsmise ndue (§ 34%lg 4). Kehalihedase jilgimisseadmestiku kasutamisel tuleb viltida
korvaliste isikute andmete voi muu kaamera kasutamise eesmairgiga
mitteseonduva teabe tootlemist. Naiteks kaamera kasutamisel protokollimisvahendina inimese
kodus toimuva menetluse raames tuleb viltida muude kodus olevate inimeste jaddvustamist,
aga ka kontrolli eesmargist véljapoole jédva teabe (niiteks kodus
olevad védrisesemed) tootlemist. Tegemist ei ole absoluutselt sonastatud ndudega, sest alati ei
pruugi selliste andmete todtlemisest hoidumine olla voimalik (néiteks jookseb laps ootamatult
kaamera vaatevélja vis). Selline teave ei saa aga kindlasti olla edasise tootlemise objektiks.
Kuna tegemist ei ole menetlusega seotud teabega, tuleb see muu salvestise séilitamisel
kustutada, hdgustada vims. Eelnduga seatakse eraelu kaitseks ka lisandue, mis on sdnastatud
absoluutsena — salvestada ega edastada ei tohi teavet eriliste eraeluliste asjaolude kohta. Erilist
kaitset vidriva eraelulise asjaolu all peetakse silmas inimese eraelu koige intiimsemasse sfaéri
kuuluvat — véga isiklikud konelused pereliikmete vahel, viga intiimsed olukorrad vms, mis oma
olemuse tottu ei saa kuidagi olla korrakaitsediguse huviorbiidis. Sellise teabe to6tlemine on
keelatud ja keelatud teave tuleb viivitamatult kustutada v4i hdgustada.

Eelnduga KorS-i listava § 347 1dikes 5 kehtestatakse korrakaitseorganile kohustus kaamera
kasutamiseks, s.o pildi ja heli edastamiseks voi salvestamiseks juhul, kui seda nduab avaliku
korra eest vastutav isik vO1 muu menetlusosaline. Noue kaamera kasutamiseks voib olla
menetlusosalisele vajalik oma diguste kaitseks — olukorras, kus inimene leiab, et ametnik oma
kditumisega rikub tema Oigusi (olgu selleks ebaviisakas suhtlemine, kohatu jou kasutamine
vms), saab kaamera kasutamine kas edasise diguste rikkumise dra hoida (preventiivne meede)
vO1 tagada diguste kaitseks vajaliku toendi (diguste kaitse meede).

Kehaldhedaste jdlgimisseadmestike andmete tootlemise salvestise séilitamise tdhtaeg on 15
pdeva sarnaselt mehitamata soiduki abil loodud salvestise kohta sdtestatuga.Juhul, kui
salvestist kasutatakse muus menetluses muu seaduse alusel v3i haldusmenetluses protokolli
osana, sdilitatakse salvestist selle menetluse nouete kohaselt.

Ka selle erimeetme puhul ei piirata andmesubjekti digust salvestisele juurdepddsemiseks,
juurdepidisu otsustamisel tuleb ldhtuda asjakohaste digusaktide nduetest.

Eelnéu § 1 punktiga 9 tiiendatakse KorS §-i 50 1dikega 6. Tdienduse eesmirk on tagada
selgus, et ka valdusesse sisenemise erimeetme kohaldamisel on korrakaitseorganil vajadusel
oigus votta proove, teostada mdotmisi ja teha voi tellida ekspertiisi, samuti jdddvustada
olukorda pilti vOi heli salvestava seadmega. Muudatusega luuakse ka valdusesse sisenemisel
samad voOimalused nagu on kehtiva seaduse kohaselt ka vallasasja ja valduse ldbivaatusel.
Tahele tuleb panna, et lisatav sdte annab sarnaselt KorS § 49 ja 51 vastavatele 10igetele aluse
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konkreetse asjaolu, olukorra salvestamiseks, tegemist ei ole kogu valdusesse sisenemise
erimeetme kohaldamise kdigu salvestamist voimaldava alusega.

Eelndou § 1 punktiga 10 tdiendatakse seadust kontrolltehingu tegemist reguleeriva sittega.
Tegemist on erimeetmega, mille kohaldamise padevus on politseil ja eriseadusega sitestatud
juhul ka muul korrakaitseorganil. Eriseaduses meetme kohaldamise diguse andmise korral tuleb
pohjalikult kaaluda meetme vajalikkust, sest kontrolltehingu néol on tegemist erandliku
erimeetmega, mille kohaldamise volituse andmisse tuleb vastavalt suhtuda.

Riikliku jdrelevalve menetlus on haldusmenetluse iiks vorm. Haldusmenetlus on avalik
menetlus (HMS § 7 lg 1). Sama kordab sisuliselt KorS § 11 1dige 1, mille kohaselt peab
korrakaitseametnik esmalt ennast tutvustama ja vajadusel selgitama menetlustoimingut. Kuna
kontrolltehing tehakse varjatult, kujutab see endast erandit jarelevalvemenetluse avalikkuse
pohimdttest. Varjatud  jarelevalvemenetlus  riivabisiku  pohidigusi  intensiivsemalt.
Kontrolltehingu tegemise volitus peab seega 1dhtuma hadavajadusest, st kui muude meetmetega
ei ole voimalik jérelevalve eesmirki tédita. Kontrolltehingut ei saa késitleda nn
mugavusmeetmena.

Pohidigusriive intensiivsuse tdttu seatakse eelnduga KorS-i lisatava § 53! Idikes 1 sitestatud
erimeetme kohaldamisele mitmeid piiranguid. Kontrolltehingut saab kasutada alates
ohukahtlusest, stolukorras, kus korrakaitseorganil ei ole kiill korrarikkumise toimumise
toendosuse hindamiseks piisavalt teavet, kuid ta ei saa selle toimumist ka vélistada.
Ohukahtluse olukorda on sisustatud kui ebapiisava teabe olukorda* . Nii annab kontrolltehingu
tegemine korrakaitseorganile vdimaluse hankida puuduolev teave. Kontrolltehingut ei saa
eelndu kohaselt teha ohu ennetamiseks, st olukorras, kus puudub konkreetse ohu kahtlus, kuid
kus saab pidada vdimalikuks olukorda, mille realiseerumisel tekib ohukahtlus voi oht. Ohu
ennetamine on abstraktse ohu olukord, olukord, kus saab ette kujutada vdimalikku ohtu,
kuid reaalselt miski konkreetsele ohule veel ei viita’. Kuivord kontrolltehing varjatud
jérelevalvemeetmena riivab intensiivselt pohidigusi, ei pea eelndu koostajad pdohjendatuks
sedavord mojuka meetme kohaldamist ohu ennetamiseks.

Kontrolltehingu piiranguks on ka seos olulise voi korgendatud ohuga, olgu siis tegemist ohu
viéljaselgitamise v0i juba teada oleva ohuga. Seega ei saa kontrolltehingut teha lihtohu kahtluse
voi lihtohu torjumiseks. Ka mitmed kehtivad seadused, mis kontrolltehinguid reguleerivad,
lahtuvad kdorgendatud voi olulise ohu kriteeriumist (jddtmeseadus, atmosfdédridhu kaitse
seadus). Tosi, leidub ka seaduseid, mis peavad kontrolltehingu tegemiseks piisavaks ka lihtohu
kahtlust (alkoholiseadus, tubakaseadus). Eelndu koostajad on pidanud optimaalseks kehtestada
erimeetme lildnormis kontrolltehingu  piiranguks vihemalt olulise ~ v0i1 kdrgendatud  ohu
kahtluse.

Kolmanda olulise piiranguna sétestatakse eelndus kontrolltehingu tegemine viimase abinduna,
st vaid olukorras, kus muude jirelevalvemeetmetega ei ole vdimalik ohtu vilja selgitada,
torjuda vo1 korrarikkumist kdrvaldada voi see oleks oluliselt raskendatud. Seega saab
kontrolltehingut teha néiteks ostu-miiligitehingu nduetest kinnipidamise kontrollimiseks, kui
see muude meetmetega voimalik ei oleks, olgu tingimusteks siis nditeks alaealisele alkoholi
miiligi keelu tditmiseks isikut tdendava dokumendi kiisimine, selgitamiskohustus ravimite
miiiigil vms. Kontrolltehing ei ole lubatav, kui nduetele vastavust saab kontrollida muude
meetmetega, nditeks kiisitlemine, valduse ldbivaatus vms.

4 J. Jaatma. Ohutorjedigus politsei- ja korrakaitsediguses: kooskdla péhiseadusega: content, Ik 134.
5 Korrakaitseseadus. Kommenteeritud véljaanne. Sisekaitseakadeemia 2025, |k 45 ja 51.
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Téiendava pohidigusriive proportsionaalsuse kaitsegarantiina sidtestatakse eelndus (KorS-
ilisatava § 53'1g 6) ndue, et kontrolltehingu tegemise peab otsustama korrakaitseorgani juht,
politsei puhul prefekt voi kummagi volitatud ametnik. Otsustajate ringi piiramine ja viimine
asutuse juhi voOi tema poolt volitatud isiku tasandile toimib omamoodi pidurdusvahendina,
mis peab tagama meetme rakendamise pdhjendatuse lisakaalumise.

Kontrolltehingu olemus on avatud eelnduga KorS-i lisatava § 53! 1dikes 2. Kontrolltehingu
esemeks vOib olla mis tahes voladigusliku tehingu tunnustega tehing (niiteks ostu-miiiigileping,
rendileping, moni teenuse osutamise leping vms). Samas ei ole tehingu eesmaérk siiski poolte
vahel voladiguslikke suhteid tekitada, tehingu tegelik eesmérk, mida teise poole eest varjatakse,
on kontrollida digusaktides sdtestatud nduetest kinnipidamist.

Olulised piirangud kontrolltehingule on sitestatud eelnduga KorS-i lisatava § 53" 1dikes 3. Stte
kohaselt ei voOi kontrolltehinguga lébi viia jdlitustoiminguid, kihutada isikut siiiiteo
toimepanemisele ega toime panna siiliteotunnustega tegu, samuti ei vOi kontrolltehingu
tegemise tagamiseks kasutada salajasele koostdole kaasatud isikut, teeselda juriidilist isikut,
kasutada variisikut ega konspiratsioonivdtteid politsei ja piirivalve seaduse §-de 7°!ja 77—
7°7 tihenduses. Neist vilistustest nihtub, et eelnduga ei lubata kontrolltehingu tegemisse
kaasata korrakaitseorganiviliseid isikuid, eriti alaealisi.

Kontrolltehingu varjatus on sitestatud KorS-i lisatava § 53'1dikes 4. Nii ei pea
korrakaitseorgani ametnik kontrolltehingut tehes kandma vormiriietust ega esitama
ametitdendit voi muul moel tutvustama end korrakaitseorgani ametnikuna. Téhele tuleb panna,
et enda varjamise luba kehtib vaid korrakaitseorgani ametnikule. Kuna eelndu kohaselt ei ole
lubatud kontrolltehingu tegemisele kaasata muid isikuid (vabatahtlikke), on ka enese varjamise
site kirjutatud kitsalt ametnikukeskselt. Varjamine laieneb ka veebis tehtavatele tehingutele —
tagamaks, et ametnik ei oleks tehingu tegemisel korrakaitseametnikuna tuvastatav, voib ta
tehingu tegemisel kasutada muid kui oma isikuandmeid.

Kontrolltehingu varjatus saab kesta vaid piiratud aja jooksul ning sellest tuleb osalist teavitada
kohe, kui see vdimalik on, st viivitamata pérast kontrolltehingu eesmirgi saavutamist (§ 53" Ig
7). Kontrolltehing on oma olemuselt {iihekordne tehing, mille tegemine
eeldab lithikest ajaperioodi  (vOordluseks voib jélitustegevus kriminaalmenetluses olla
pikaajalisem), selle avalikustamine esimesel voimalusel aitab minimeerida pohidiguste riive
intensiivsust.

Oigusselguse huvides sitestatakse eelnduga KorS-i lisatava § 53! 1dikes 8, et kontrolltehingu
kéigus tehtud voladiguslike tunnustega tehing on tithine. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse § 84
16ike 1 kohaselt tuleb tiihise tehingu alusel saadu tagastada alusetu rikastumise sétete alusel.

Eelndu § 1 punktiga 11 tiiendatakse KorS § 577 Idikes 2 toodud politsei erimeetmete loetelu
lisades sinna eelnduga sdnastatavad uued isikuandmete to6tlemise alused (KorS § 34! ja 342
erimeetmed). Muudatus on vajalik, et tagada selgus politsei kui erikorrakaitseorgani volitustes.
Muudatus on kantud samast eesmirgist nagu eelnduga tehtavate muude politsei kui
erikorrakaitseorgani padevust tdpsustavate eriseaduste muudatused.

Eelnéu § 1 punktiga 12 muudetakse avaliku koosoleku korraldaja vanusepiirangut — kui
kehtiva KorS § 64 16ike 1 punkti 1 kohaselt peab koosoleku korraldaja olema tdisealine, siis
eelnduga lubatakse koosolekuid korraldada 14-aastaseks saamisest alates.

Rahumeelse kogunemise ja koosoleku pidamise digust peetakse demokraatliku ja pluralistliku
iihiskonna oluliseks eelduseks®. Rahvusvahelistes dokumentides rohutatakse: ”Like adults,

6 VVt pdhiseaduse § 47 kommentaari 3, EESTI VABARIIGI POHISEADUS
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children have legitimate claims and interests. Freedom of peaceful assembly provides them with
a means of expressing their views and contributing to society.”’

Lapse diguste konventsiooni® artikkel 15 paneb osalisriikidele kohustuse tunnustada lapse
oigust moodustada iihinguid ja vabadust rahumeelseteks kogunemisteks. Sama sitte 1oige 2
sdtestab, et nende diguste kasutamisel voib teha ainult selliseid seaduses ettendhtud kitsendusi,
mis on vajalikud demokraatlikus iihiskonnas riikliku julgeoleku voi rahva turvalisuse, avaliku
korra (ordre public) ja rahva tervise voi kdlbluse kaitseks vOi teiste inimeste Oiguste ja
vabaduste kaitseks.

Ka Eesti pohiseaduse kommentaarides on leitud, et KorS § 64 15ike 1 punktis 1 sitestatud
tiisealisuse ndue vdib olla kiisitav’.

Eelnduga antakse avalike koosolekute korraldamise digus alaealistele alates 14. eluaastast.
Vanusepiirangu seadmisel on arvestatud, et kehtivate digusnormide kohaselt on 14-aastased
juba kriminaalvastutusvoimelised (karistusseadustiku § 33 alusel loetakse siitivoimeliseks 14-
aastaseks saanud isikut) ning ka korrakaitseliselt vastutavateks isikuteks (KorS§ 15 lIg
2). Sellesse vanusesse joudnud noored inimesed peaksid olema suutelised avaliku koosoleku
korraldaja vastutust kandma ning ndudeid tditma.

Piiratu teovdoimega téisealised isikud saavad avalikke koosolekuid korraldada vastavalt
teovoime piiramise ulatusele.

Eelndu § 1 punktiga 13 muudetakse avaliku koosoleku korraldaja esindaja ndudeid. Kehtiv
seadus ei sitesta juriidilisest isikust avaliku koosoleku korraldaja esindajale tdiendavaid
ndudeid. Samas peab fliiisilisest isikust koosoleku korraldaja olema Euroopa Liidu kodanik voi
tugevalt Eestiga seotud - pikaajalise elaniku elamisloaga voi alalise elamisdiguse alusel Eestis
viibiv vilismaalane. Ei ole pdhjendatud, miks juriidilisest isikust avaliku koosoleku korraldaja
esindaja ei peaks vastama samadele tingimustele.

Eeln6éu § 1 punktiga 14 — tehakse tehniline muudatus, mis on vajalik sitte loetelu
tdiendamiseks uue punktiga. Sidesdna asendamine semikooloniga ei muuda séitte sisu, koik
loetletud alused on alternatiivsed, st ei pea esinema iiheaegselt.

Eelnéu § 1 punktiga 15 nihakse ette avalikust koosolekust ette teavitamise ndue juhul, kui
korraldajaks on alaealine. Nii on alaealisele koosolekukorraldajale tagatud tugevam riigipoolne
kaitse — politseid on koosolekust ette teavitatud, politsei teab, et korraldajad on alaealised ja
voivad seega vajada suuremat abi avaliku korra tagamisel. Politsei saab olla vdimalikuks
reageerimiseks aegsasti valmis.

Eelnéu §-dega 3, 4, 5, 8 p 2, 12, 15, 16, 17 muudetakse ja tidiendatakse seadusi, milles on
jarelevalveorganile  antud  kontrolltehingu  tegemise  digus. Kontrolltehingu  kui
erimeetme kohaldamise nduete korrigeerimiseks tunnistatakse kehtetuks kontrolltehinguid
reguleerivad sétted, kuid erimeetme kohaldamise Oiguse tagamiseks tdiendatakse samades
seadustes KorS-i erimeetmete loetelu sitteid, lisades sinna viite KorS §-le 53!. Nii tagatakse
koikidele jarelevalveorganitele samad alused kontrolltehingu tegemiseks. Kui konkreetses
valdkonnas on kontrolltehingu tegemiseks vaja erisusi vdrreldes KorS-iga, tuleb need
kehtestada eriseaduses. Ka eelnduga sétestatakse moned erisused, néiteks tagatakse

7 Nii nagu téiskasvanutel, on ka lastel 6iguspérased ootused ja huvid. Rahumeelse kogunemise
vabadus annab neile vbimaluse véljendada oma arvamust ja panustada Uihiskonnaellu. Guidelines on
freedom of peaceful assembly, OSCE 2010, p 57: 73405.pdf

8 Lapse diguste konventsioon—Riigi Teataja

9 Vt viidet 11
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tarbijakaitseseaduses ja toote nduetele vastavuse seaduses kontrolltehingu tegemine ka lihtohu
puhul. Toote nduetele vastavuse seaduses ndhakse kontrolltehingu kohaldamise erisus ette
eelkdige madruse (EL) 2019/1020 artikli 14 1dike 4 punktis j sétestatud padevuse
rakendamiseks, mille kohaselt peab turujérelevalveasutusel olema o0igus omandada
tootendidiseid, sealhulgas varjatud identiteedi all, et tuvastada nduetele mittevastavust ja saada
toendeid. Turujdrelevalveasutus voib kontrolltehingut kasutada eelkdige juhul, kui toote
nduetele vastavuse kontrollimisel on tekkinud ohukahtlus ning selle viljaselgitamiseks on
vajalik omandada tootendidis varjatud identiteedi all. See voib olla vajalik néditeks juhul, kui
asjaolud annavad alust kahelda, kas jarelevalveasutusele avaliku kontrolli kdigus esitatav
tootendidis vastab tootele, mida tavapiraselt turul kittesaadavaks tehakse. Kontrolltehing
voimaldab sellisel juhul omandada tootendidise tavapdrase ldppkasutajaga vorreldavatel
tingimustel ning kasutada seda voimaliku nduetele mittevastavuse tuvastamiseks ja selle kohta
toendite saamiseks. Erisus tehakse ka alkoholiseadusesse a tubakaseadusesse, et tagada Maksu-
ja Tolliametile alus kontrollida maksuseaduste tiitmist (nditeks maksumarkidega kauba kontroll
jne).

Eelnéu §-dega 2, 6, 7, 8 p 1, 9, 11, 13, 14, 19 tehakse muudatusi eriseadustes, et tagada
eelkdige politseile kui erikorrakaitseorganile uute erimeetmete kasutamise oOigus. Kuigi
eelnduga ei teha muudatusi muudesse eriseadustesse, tehakse erand politseile (kaasnevalt ka
Padsteametile ja Kaitsevidele), et tagada eelndus seadusena joustumisel politseile loogiliselt
seotud meetmete pakett. Vastasel korral tekiks olukord, kus politsei kui tildkorrakaitseorgani
meetmete valik oleks suurem kui talle eriseadustega ette ndhtud ning voiks tekkida risk, et
politsei hakkab eriseaduste jérelevalves kasutama iildkorrakaitseliseorganile vdimalikke
meetmeid. Riski maandamiseks ja Oigusselguse tagamiseks (eriseaduste jirelevalves saab
kasutada eriseaduses sétestatud erimeetmeid) tehakse muudatused neis eriseadustes eelnduga.
Muude korrakaitseorganite puhul sarnast konflikti eri- ja tildkorrakaitseorganina tekkida ei saa.

Riigipiiriseaduses sitestatakse KorSga vorreldes erisused erimeetmete kohaldamisel — ndhakse
ette voimalus mehitamata sdidukiga toddelda lisaks pildile ka heli ning antakse alus jitta
piiriribal mehitamata sdiduki kasutamisest avalikkus teavitamata. Erisused on vajalikud
riigipiiri valvamiseks. Heli salvestamine tagab piiri valvamiseks vajaliku teabe, avalikkuse
teavitamine piiriribal ei ole vajalik, sest piiriribal on seaduse kohaselt lubatud vaid véga piiratud
tegevused ja seega ei ole kolmandatel isikutel alust seal viibimiseks.

Eelndu §-ga 10 tdiendatakse politsei ja piirivalveseadust.

Eelndu § 10 punktiga 1 tdiendatakse politsei andmekogude iilesehitust reguleerivat §-i 10
lisades uue andmestikuna Ohuruumi jilgimise andmestiku. Muudatus on vajalik eelndu
jirgmise punktiga lisatava § 133 t3ttu.

Eelnou § 10 punktiga 2 luuakse selged alused erinevate korrakaitseliste isikuandmete
tootlemise erimeetmetega tekkinud salvestiste edasiseks to6tlemiseks ning sétestades dhuruumi
jalgimise alused.

Avalikus  kohas toimuva jalgimiseks kasutatava pilti edastava vOi salvestava
jalgimisseadmestiku, automaatse  vOi  kaugjuhitava  sdidukiga voi  kehaldhedase
jalgimisseadmestikuga salvestatud isikuandmete to6tlemine (PPVS § 13?)

Muudatuse eesmérk on kehtestada selge ja diguspérane regulatsioon PPA poolt avalikus kohas
toimuva jilgimiseks kasutatava jélgimisseadmestiku, automaatse vdi kaugjuhitava sdidukiga
(edaspidi ka mehitamata sdiduk) ja kehalihedase jilgimisseadmestiku (KorS §-des 34, 34! ja
342 ning RiPS § 11* 15ike 2% erimeetmed) abil tehtud salvestiste edasiseks to&tlemiseks.
Muudatusega antakse PPA-le selged digused nimetatud seadmetega tehtud salvestisi toodelda
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ning médratakse kindlaks salvestiste tootlemise eesmérgid, andmete koosseis, sdilitamise
korraldus ning to6tlemise dokumenteerimise ja kontrollitavuse nduded. Muudatus on vajalik,
et tagada erinevate kaasaegsete salvestustehnoloogiate kasutamisel isikuandmete tootlemise
labipaistvus, digusselgus ja eesmargiparasus.

Loikes 1 maéératakse kindlaks eesmdrgid, mille saavutamiseks voib PPA salvestist edasi
toodelda, see on iildregulatsioon, mis kohaldub kdikidele antud paragrahvis sitestatud
salvestistele. PPA vdib salvestist toddelda seadusest, vilislepingust voi Euroopa Liidu
Oigusaktist tulenevate iilesannete tiitmiseks jargmistes olukordades: kuritegude menetlemine,
korgendatud voOi olulise ohu viljaselgitamine, tdrjumine voOi sellise korrarikkumise
kdrvaldamine, tagaotsitavate isikute vOi rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha
kindlaks tegemine ja politsei reageeriva ressursi véljapaneku ja taktika hindamiseks ning
riikliku jdrelevalve planeerimiseks. Salvestiste tootlemine on seega lubatud ainult selgelt
madratletud eesmarkidel. Eesmairkide loetelu piirab salvestiste kasutamist ning tagab, et
salvestise olemasolu iseenesest ei anna alust selle piiramatuks tootlemiseks.

Esiteks voib PPA kasutada salvestisi kuritegude menetlemiseks. Salvestis voib sisaldada olulist
teavet kuriteo toimepanemise, selle toimepanija, siindmuse toimumise asjaolude vdi muude
menetluses tdhtsust omavate asjaolude kohta. Néiteks voib kehaldhedase salvestusseadme voi
avalikus kohas paikneva jilgimisseadmestiku salvestis sisaldada teavet isiku tegevuse kohta
enne kuritegu, kuriteo toimepanemise ajal voi vahetult parast seda. Samuti voib mehitamata
soiduki salvestis anda teavet siindmuskohast voi seal toimuvast.

Teiseks voib PPA kasutada salvestisi korrakaitselisel eesmargil korgendatud voi olulise ohu
viljaselgitamiseks, torjumiseks vOi korrarikkumise korvaldamiseks. KorS § 5 kohaselt
eristatakse ohte nende raskuse jirgi ning salvestise kasutamine peab olema seotud konkreetse
seaduses sitestatud korrakaitselise eesmérgiga. Selline piirang tagab, et salvestisi kasutatakse
eelkoige tihiskonnale voi isikute pohidigustele olulist ohtu kujutavate olukordade lahendamisel.

Kolmandaks ndhakse ette vOimalus kasutada salvestisi tagaotsitavate isikute voi
rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete asukoha kindlakstegemiseks. Sellisel juhul voib
salvestis olla vajalik isiku vOi eseme asukoha kindlakstegemiseks ka siis, kui salvestise
tegemise ajal ei olnud teada, et konkreetne salvestisele jadanud isik vOi ese on tagaotsitav.
Rahvusvaheliselt tagaotsitavate esemete (eelkdige soidukite) asukoha kindlakstegemine
alusena on vajalik, sest neil juhtudel ei algatata Eestis siiliteomenetlust.

Neljandaks voimaldatakse salvestisi toddelda politsei reageeriva ressursi paiknemise ja varem
rakendatud taktika hindamiseks ning riikliku jarelevalve planeerimiseks. Selline to6tlemine on
vajalik politsei tegevuse korraldamiseks ja selle hindamiseks olukordades, kus salvestised
voimaldavad analiilisida stindmuse kulgu, reageerimise vajadust, ressursi paiknemist voi
rakendatud taktika sobivust. Néiteks voib salvestiste analiiiis voimaldada hinnata, kas politsei
reageeriv ressurss oli konkreetses piirkonnas piisav voi kas riikliku jarelevalve korraldamisel
on vajalik muuta patrullide, tehniliste vahendite vo1 muu ressursi paigutust. Neljas eesmirk
erineb 1dikes 2 nimetatud esimesest kolmest eesmérgist selle poolest, et andmetootlus ei ole
vahetult seotud konkreetse siiliteomenetluse vO1 konkreetse ohu tdrjumisega, vaid politsei
tilesannete planeerimise ja korraldamisega.

Loike 2 kohaselt voib PPA lisaks 10ikes 1 sétestatule toodelda kehaldhedase

jalgimisseadmestiku ja avalikus kohas toimuva jdlgimiseks kasutatava jadlgimisseadmestiku
salvestist vidrtegude ja distsiplinaarsiilitegude menetlemiseks. Selline erisus on vajalik, kuna
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kehaldhedase jélgimisseadmestiku ja avalikus kohas toimuva jilgimiseks kasutatava
jalgimisseadmestiku salvestistel vOib olla oluline tdenduslik vadrtus ka védrtegude
menetlemisel. Niiteks voib salvestis olla vajalik avalikus kohas toime pandud viarteo asjaolude
tuvastamiseks. Samuti vOib salvestis olla vajalik politseiametniku suhtes algatatud
distsiplinaarmenetluses teenistusiilesannete tditmise asjaolude tuvastamiseks. Téhele tasub
panna, et salvestist saab kasutada vaid politseiametniku, mitte muu politseis todtava ameniku
ega abipolitseiniku distsiplinaarmenetluses. Véértegude ja distsiplinaarsiilitegude menetlemise
voimaluse sdtestamine iiksnes nimetatud kahe salvestise liigi puhul on pdhjendatud nende
salvestiste tekkimise ja kasutamise eripdraga. Kehaldhedase jalgimisseadmestiku ning avalikus
kohas toimuva jdlgimiseks kasutatava jélgimisseadmestiku abil tehtud salvestised on oma
olemuselt suunatud isikute tegevuse ja slindmuste dokumenteerimisele ning vdivad seetdttu
omada vahetut tdenduslikku tdhendust ka sellistes menetlustes, mille puhul ei ole tegemist
kuriteoga.

Ldike 3 kohaselt vdib PPA lisaks 1dikes 1 sétestatule tdodelda mehitamata sdiduki salvestist
riigipiiri seaduse 2 (erisus tehakse §-des 17° ja 17° sitestatud viirtegudele, kuna nende puhul
ei ole salvestise kasutamine mdeldav) peatiikis séitestatud vaartegude menetlemiseks. Erisus on
vajalik, kuna mehitamata sdidukite kasutamine on riigipiiri valvamisel oluline ja tdhus to0riist,
mis vOoimaldab véiksema ressursiga vaadelda suuremaid piirialasid ning tabada piiririkkujaid.
Mehitamata sdiduk vdimaldab koguda teavet suurel maa-alal ning sellises keskkonnas, kus
politseiametniku vahetu kohalolek ei ole alati vdimalik v3i otstarbekas. Salvestis voib
voimaldada tuvastada rikkumise toimepanemise aja, koha, viisi ja muud menetluses tdhtsust
omavad asjaolud. Sellise salvestise kasutamine védrteomenetluses on vajalik eelkdige seetdttu,
et riigipiiri valvamisel voib rikkumine toimuda kohas, kus muud tdendid puuduvad véi nende
kogumine on oluliselt raskendatud. Mehitamata sdiduki salvestis vdib sellisel juhul olla oluline
rikkumise objektiivsete asjaolude tuvastamisel.

Loike 4 kohaselt voib salvestis sisaldada isikuandmeid, sealhulgas eriliiki isikuandmeid.
Tulenevalt videopildi olemusest ei ole voimalik vilistada, et salvestisele jddvad isikud voi isiku
hail, soidukid aga samuti muu teave, mille alusel on vdimalik isik otseselt voi kaudselt
tuvastada. Teatud juhtudel voib salvestisele jddda ka erilitki isikuandmeid, niiteks isiku
terviseseisundit kujutav teave. Sitte eesmirk on anda Oiguslik alus selliste andmete
tootlemiseks ning tagada, et salvestise tootlemisel arvestatakse isikuandmete kaitse nduetega.
Sittes ei ole toddeldavate isikuandmete kategooriaid ammendavalt loetletud, kuna salvestisele
jadvate andmete koosseis soltub konkreetse olukorra asjaoludest ning seda ei ole salvestamise
hetkel alati voimalik ette niha ega mdjutada. Ammendava loetelu sdtestamine voiks jétta
holmamata andmed, mille tootlemine on politsei iilesande tditmisel vajalik, ning tekitada
ebaselgust selliseid andmeid sisaldava salvestise todtlemise lubatavuse suhtes. Sitte eesmérk
on seetottu hdlmata salvestisele sattuda vdivad isikuandmed soOltumata nende liigist, piiritledes
samal ajal salvestise kasutamise lubatud eesmirkide ja tingimustega. Lisaks isikuandmetele
voib salvestis sisaldada ka erinevaid tehnilisi andmeid nagu néiteks salvestise tegemise aeg ja
koht, salvestise kestvus ja muid tehnilise seadme eripdrast tulenevaid andmeid (nditeks
vormikaamera puhul on mdeldavad nii video kui heli sisendi tehnilised andmed, samas drooni
salvestise puhul heli sisendi tehnilisi andmeid ei ole).

Ldike 5 kohaselt kantakse kdesolevas paragrahvis nimetatud salvestis politsei andmekogusse
ennetava tegevuse andmestikku, kus seda séilitataks vastavalt korrakaitseseaduses sétestatud
tahtajale. Mehitamata sdiduki ja kehaldhedase jdlgimisseadmestiku salvestisi tohib sdilitada 15
pdeva ning avalikus kohas paikneva jédlgimisseadmestiku salvestist tuleb séilitada 30 pdeva
Sitte eesmirk on tagada salvestiste kontrollitud ja nduetekohane sdilitamine politsei
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andmekogus. Salvestis, mis kantakse teise PPVS § 10 1dikes 1 nimetatud andmestikku,
sdilitatakse vastava andmestiku sdilitamistdhtaja 10puni. Teiseks andmestikuks voib {ildjuhul
olla stiiiteomenetluse voi haldusmenetluse andmestik, aga voib olla ka jdlitustegevuse voi
otsimise andmestik vms. Seega kui salvestis seotakse néditeks konkreetse siiliteomenetluse,
korrakaitselise juhtumi vdi muu politsei andmekogus oleva andmestikuga, kohaldub sellele
vastava andmestiku sdilitamistdhtaeg. Antud lahendus vildib olukorda, kus sama salvestist
tuleb paralleelselt siilitada mitmes andmestikus erinevate tdhtaegade jérgi ning tagab, et
menetluse voi muu politsei lilesande tditmiseks vajalik salvestis sdilib koos seda toetavate
andmetega.

Loike 6 kohaselt tuleb 1digetes 1-3 nimetatud eesmirkidel salvestise andmete tootlemisel
markida todtluse aluseks oleva juhtumi, teate voi menetluse number ning andmete to6tlemise
pohjendus. Lisaks kohustab regulatsioon PPA-d koostama ja avalikustama kord aastas
andmekaitseauditi tulemuste kokkuvotte. Andmete toGtlemise aluse dokumenteerimine on
vajalik selleks, et oleks voimalik tagantjirele kontrollida, millise konkreetse juhtumi, teate voi
menetlusega oli salvestise tootlemine seotud ning millisel pdhjusel salvestist kasutati. Noue
suurendab andmetootluse libipaistvust ja voimaldab kontrollida, kas salvestise tootlemine
vastas kdesolevas paragrahvis séitestatud eesmarkidele. To6tlemise pohjenduse markimise ndue
on eriti oluline olukordades, kus salvestist kasutatakse pdrast selle tegemist ja esialgsest
salvestise tegemise olukorrast eraldiseisvalt. Nditeks voib salvestis olla tehtud avalikus kohas
seoses olulise ohu voi siindmusega, kuid hiljem voib olla vajalik selle tootlemine konkreetse
kuriteo v0i muu juhtumi asjaolude viljaselgitamiseks. Sellisel juhul peab olema
dokumenteeritud, miks konkreetse salvestise to0tlemine on vajalik. Andmekaitseauditi
tulemuste kokkuvotte iga-aastane koostamine ja avalikustamine suurendab salvestiste
tootlemise iile teostatava kontrolli ldbipaistvust. Avalikustatav kokkuvdte ei pea sisaldama
isikuandmeid ega julgeoleku voi taktikalist teavet, mille avalikustamine voiks kahjustada
politsei lilesannete tditmist. Kokkuvotte eesméark on anda avalikkusele iildine iilevaade sellest,
kuidas PPA on tditnud salvestiste tootlemisele kehtestatud andmekaitsendudeid ja milliseid
meetmeid on andmekaitseriskide maandamiseks rakendatud.

Loike 7 kohaselt vaib salvestist kasutada Oppetod voi koolituse ldbiviimisel juhul, kui on
tagatud, et salvestisel olevad isikuandmed on pseudoniilimitud v&i samaviirset
andmekaitsetaset voimaldaval kujul ning salvestise Oppetooks ettevalmistamisel jargitakse
isikuandmete kaitse seaduse §-s 6 sdtestatud ndudeid. Salvestiste kasutamine Oppetdds ja
koolituses on vajalik politseiametnike véljadppe, tdiendkoolituse ja praktiliste oskuste
arendamise eesmérgil. Tegelikus politseitoos tehtud salvestised voivad sisaldada selliseid
olukordi ja tegevusi, mida ei ole voimalik tédielikult voi samavédrse kvaliteediga simuleerida.
Seetdttu vOib olemasolevate salvestiste kasutamine olla vajalik politseitdoga seotud
Oppematerjalide koostamiseks. Samas voib Oppetdds voi koolitusel salvestise kasutamine
suurendada riski, et salvestisel kujutatud isikute digusi riivatakse ulatuslikumalt kui algse
salvestise tegemise eesmirgil. Sellise riski vihendamiseks néhakse ette, et salvestisel olevad
isikuandmed tuleb enne dppetdds voi koolitusel kasutamist pseudoniilimida voi muuta viisil,
mis tagab samavéirse andmekaitsetaseme.

Isikuandmete kaitse seaduse § 6 kohaselt tuleb isikuandmeid teadus- voi ajaloouuringu voi
ritkkliku  statistika vajadusteks toodelda eelkdige pseudoniilimitud vOi samavéirset
andmekaitsetaset voimaldaval kujul. Kéesolevas 1dikes sdtestatud viide tagab, et ka salvestiste
oppetddks  ettevalmistamisel jérgitakse andmete tootlemisel seaduses sdtestatud
andmekaitsepohimdtteid. Muudatus tagab seega tasakaalu iihelt poolt politsei véljadppe ja
koolituse vajaduse ning teiselt poolt salvestistel kujutatud isikute pohidiguste kaitse vahel.
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Oppetodoks ja koolituseks kasutatav salvestis peab olema ette valmistatud selliselt, et isiku
tuvastamine ei ole voimalik vOi1 on vélistatud ulatuses, milles see ei ole Oppetdd eesmargi
saavutamiseks vajalik.

Ohuruumi jilgimine (PPVS § 13°)

Muudatusega antakse PPA-le selged digused jédlgida dhuruumis litkuvaid objekte ning neid
vajadusel tuvastada, kui see on ohutdrjelistel eesmirkidel vajalik. Ohuruumi jilgimise diguste
tdiendamine on vajalik, sest PPA-1 on oluline ja keskne roll dhuruumist tulenevate ohtude
tdrjumisel. Ulesande tiitmine eeldab lisaks seire- ja tdrjevdimekuse arendamisele ka selget
oigusruumi. Muudatusega soovitakse kindlustada, et isikuandmete tootlemine PPA poolt
teostatava seire kéigus oleks libipaistev ja iiheselt mdistetav. PPA keskendub oma seirevdoime
arendamisel eelkdige véiksematele ning tsiviillennunduses levinumatele mehitamata
ohusodidukitele. See tdhendab, et seiresiisteemi arendatakse eelkdige madalamates dhukihtides
raadioside teel lendavate mehitamata 6husoidukite vastu. Samas seirevork luuakse kihilisena,
et tagada voimalikult hea iilevaade koigist mehitamata dhusdidukitest, sh transponderita ja
muud. Enne vastavate hangete ldbiviimist v0i seadmete paigutamist kooskolastatakse
tegevused Kaitsevidega, et wviltida iihes piirkonnas sarnaste voOimekustega seadmete
dubleerimist. Mitmekihiline seirevork koos tdhusa olukorrahindamise juhtimissiisteemiga
vOimaldab tagada hea olukorra teadlikkuse ning kiire reageerimise vdimalike ohtude korral.
Eelnevaga liidestatakse samuti Transpordiameti lennuohutuse jérelevalve infosiisteem
(edaspidi LOIS), mis voimaldab tuvastada transponderiga varustatud mehitamata dhusdiduki
kéitajat. Olemuslikult peaks dhuruumi ldbipaistvus saavutama politsei jaoks analoogse taseme
litklusega, kus vastavalt vajadusele on vdimalik koheselt tuvastada sdiduki omanik ja voimalik
juht.

Loike 1 kohaselt voib PPA jilgida Shuruumi asjakohaste tehniliste seadmetega mehitamata
ohusdidukist tuleneva ohu ennetamiseks, viljaselgitamiseks, torjumiseks ja korrarikkumise
korvaldamiseks. Tegemist on olemuselt korrakaitselise erimeetme séttega, mis annab PPA-le
volituse vastavaks tegevuseks. Ohuruumi jdlgimine ehk seiramine on erimeetmena
haldusoiguslik toiming, see tihendab, et PPA ei viljasta meetme kohaldamiseks haldusakti vaid
see on reaaltegevus vastavate ohtude tuvastamiseks. Ohuruumi jilgimine on lubatud nii ohu
ennetamiseks, véljaselgitamiseks, torjumiseks ning korrarikkumise kdrvaldamiseni. Samas
ohuruumi jélgimise kdigus tehtud salvestiste kasutamine on vastavalt sama paragrahvi 15ikele
3 lubatud vaid piiratud tingimustel. Ohuruumi jilgimine ehk reaalajas seire peab aga toimuma
jérjepidevalt ning see peab katma vdimalikult suure ala. Mehitamata Shusdidukist tulenevad
ohud voivad olla oma olemuselt kiire iseloomuga ning toimuda suure ala raames. Sellest
ldhtuvalt on vajalik, et dhuruumi jilgimine toimuks jdrjepidevalt ning selle raames jélgitakse
koiki seal lendavaid objekte. Paratamatult tdhendab see ka selliste mehitamata Shusdidukite ehk
neid lennutavate isikute tegevuse jélgimist, kes ei ole pdhjustanud korrakaitselist ohtu ega
vastuta selle eest. Seeldbi eeldab selline tegevus ka volitust erimeetme kohaldamiseks
ennetuslikel eesmérkidel. Séttega ei reguleerita milliseid tehnilisi seadmeid PPA Shuruumi
jilgimiseks kasutab. Ohuruumis teadlikkuse tagamiseks tuleb kasutada erinevatel
tehnoloogiatel pdhinevaid seadmeid, mis on pidevas ja kdesolevalt ka kiires arengus. Samas
annab kasutatavate seadmete olemusest iildise iilevaate sama paragrahvi 1dikes 4 sétestatud
andmete kooseis. Selle kohaselt toodeldakse jargmiseid andmeid: multispektraalfoto vai -video
mehitamata Ohusodidukist; radaripilt voi -video; raadioside signaali spektripilt vo1 -video;
akustiliste vastuvdtjate andmed; otsese kaugidentimise slisteemi andmed. Jérelikult peavad ka
kasutatavad seadmed olema sellised, mis voimaldavad vastava andmekooseisu kogumist.
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Loikes 3 miiratakse salvestatud andmete kasutamise eesmargid. Séte nédeb ette, et PPA vdib
seaduses sitestatud voi viélislepingust voi Euroopa Liidu digusaktist tulenevate iilesannete
taitmiseks kasutada asjakohase tehnilise seadmega tehtud salvestist:

1) siilitegude avastamiseks, tokestamiseks ja menetlemiseks;

2) korgendatud voOi olulise ohu vilja selgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise
10petamiseks;

3) tagaotsitavate isikute ja esemete asukoha kindlaks tegemiseks.

Kuigi 16ike 1 kohaselt on PPA-1 digus jdlgida Shuruumis kodiki mehitamata dhusdidukeid, siis
piirab kdesolev séte oluliselt dhuruumi jélgimise raames tehtud salvestiste kasutamist politsei
iilesannete tditmisel.

Salvestiste tootlemine on lubatud ainult selgelt méératletud eesmaérkidel. Esiteks, tohib PPA
kasutada salvestist siilitegude menetlemiseks. Erinevalt numbrituvastuskaamera salvestise
kasutamisest, mis on piiratud vaid kuritegude menetlemisega, on dhuruumi jélgimisel tehtud
salvestisi lubatud kasutada ka vadrtegude menetlemiseks. Seda eelkdige pohjusel, et oluline osa
lennundusalaseid siilitegusid asuvad LennS-s vdirtegudena. See tihendab, et kui mehitamata
ohusdiduk kéitamisel pannakse toime vddrtegu LennS mdistes, siis on lubatud kasutada ka PPA
salvestisi nende menetlemiseks. Néiteks, kui mehitamata Shusdiduk lendab lennujaama ldhedal
ja tletab seal kehtestatud kdrguse piirangut siis selle menetlemiseks voib kasutada ka vastavat
salvestist. Mehitamata Ohusdidukeid kasutatakse aga aina rohkem kuritegevuses modus
operandi ehk tdideviimise vahendina ning sellest tulenevalt on pohjendatud ka salvestiste
kasutamine kuritegude menetlemisel. Kdige levinumad juhtumist on nt salakaubavedu, sh iile
piiri toimuv salakaubavedu, kuid vélistatud ei ole ka luuretegevus, riinded jne. Teiseks tohib
PPA kasutada salvestist korrakaitselisel eesmérgil korgendatud voi olulise ohu
viéljaselgitamiseks, torjumiseks voi korrarikkumise 10petamiseks. KorS-i § 5 16ike 3 kohaselt
tdhendab oluline oht ohtu isiku tervisele, olulise vairtusega varalisele hiivelel, keskkonnale voi
kuriteo toimepanemise ohtu. Korgendatud oht tdhendab KorS-i § 5 16ike 4 kohaselt ohtu isiku
elule, kehalisele puutumatusele, fiiiisilisele vabadusele, suure viirtusega varalisele hiivele2,
suure keskkonnakahju tekkimise voOi raskete kuritegude toimepanemise ohtu. Selline selge
rahaline ja sisuline eristus tagab, et salvestiste kasutamine on proportsionaalne ja suunatud
ithiskonnale ohtlike olukordade lahendamisele, kaitstes samal ajal isikute eraelu puutumatust.
Kolmandaks ndhakse ette eraldi voimalus kasutada salvestisi tagaotsitavate isikute ja esemete
asukoha kindlakstegemiseks. Kuigi see eesmaérk ei pruugi alati olla seotud kuriteo menetlemise
voi olulise vdi korgendatud ohuga, kaalutakse indiviidi huve riigi huvidega avaliku korra
tagamisel ja diguskaitse tohusal korraldamisel. Riigi huvi prevaleerib, kuna riik peab suutma
kehtestatud reegleid joustada ning tagama teiste isikute diguste kaitse, olles seeldbi voimeline
sdilitama oma autoriteedi ja tihiskonna turvalisuse.

Loikega 2 luuakse selge oiguslik alus, mille kohaselt voib asjakohase tehnilise seadmega
kogutud andmeid salvestada ja siilitada {iks aasta alates salvestise tegemisest. Ldikega 1
sdtestatakse eelkdige pidevat seiret voimaldav volitus, mis annab eeldused reaalajas
reageerimiseks ning juhtumite lahendamiseks. Andmete sdilitamine on aga vajalik, et
voimaldada andmete kasutamist eelkdige siilitegude menetlustes. Samas vdimaldab andmete
sdilitamine ka nende kasutamist nt dhuruumi koordineerimisel, litkluskoridoride loomisel jm
planeerimistegevusel. Lisaks sétestab 10ige 2, et politsei andmekogu pohimééruses voib ette
ndha liihema andmete siilitamise tdhtaja. See erisus on vajalik eelkdige fotode voi videote
sdilitamise optimeerimiseks, mis voib eeldada véiga suurt andmesiilitamise voimekust.
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Loikes 4 on séitestatud andmekooseis, mida tdodeldakse salvestise raames. Salvestis sisaldab
jargmisi andmeid:

1. multispektraalfoto voi -video mehitamata dhusodidukist;
2. radaripilt voi -video;

3. raadioside signaali spektripilt voi -video;

4. akustiliste vastuvotjate andmed,

5. komisjoni rakendusmadruse (EL) 2019/947 mehitamata dhusdidukite kditamise normide ja
menetluste kohta (ELT L 152, 11.06.2019 1k 45-71) lisa A ja B osa kohaselt kasutatavad otsese
kaugidentimise slisteemi andmed.

Satte eesmaérk on selgelt madratleda, millised andmed kuuluvad salvestise koosseisu. See tagab
nii andmete kogumise digusliku selguse ja lébipaistvuse kui ka isikute pohidiguste kaitse,
viltides liigset andmekogumist. Samuti kindlustab see tehniliste siisteemide toimimise
kooskdla kehtivate oOigusnormidega. Punktis 1 nimetatud multispektraalfoto voi -video
mehitamata Ohusdidukist on meetod, mis salvestab lisaks ndhtavale valgusele ka teisi
valgusspektri osi, nditeks infrapunast voi ultraviolettvalgust. See vdimaldab tuvastada objekte,
materjale v0i muutusi, mida inimese silm tavalisel fotol ei nde. Tegemist on maapeal
strateegilistesse asukohtadesse paigaldatud seadmetega, mis suudavad visuaalselt tuvastada
ohus liikuvaid objekte. Punktis 2 nimetatud radaripilt v3i -video on radariseadme abil loodud
kujutis, mis néitab objektide asukohta, litkumist vdi kuju raadiolainete peegeldumise pohjal,
sOltumata valgus- voi ilmastikuoludest. Radaripiltidest jarjestikku koostatud video voimaldab
jélgida objektide litkumist, muutusi ja tegevusmustreid ajas. Punktis 3 nimetatud raadioside
signaali spektripilt voi -video on visuaalne kujutis raadiosageduste kasutusest, mis nditab,
millistel sagedustel, kui tugevalt ja kui pikalt signaalid esinevad. Spektripiltidest ajas koostatud
video vdimaldab jdlgida raadioside aktiivsuse, hdiringute voi signaaliallikate muutumist ja
litkumist reaalajas vO1 ajaperioodi jooksul. Punktis 4 nimetatud akustiliste vastuvdtjate andmed
on helianduridelt voi mikrofonisiisteemidelt kogutud info, mis sisaldab niiteks helisignaali
tugevust, sagedust, suunda ja ajastust. Neid andmeid kasutatakse heliallikate tuvastamiseks,
asukoha médramiseks ning tegevuse vOi objektide analiilisimiseks, néditeks droonide
avastamisel. Punktis 5 nimetatud otsese kaugidentimise siisteemi andmed on Euroopa Liidu
drooniregulatsioonides maédratletud elektroonilised andmed, mida droon edastab lennu ajal
raadioside kaudu, et voimaldada drooni ja selle kiitaja tuvastamist. Need andmed vdivad
sisaldada nditeks drooni unikaalset identifikaatorit, asukohta, kdrgust, kiirust ja kéitaja
registreerimisnumbrit Asjakohaste tehniliste seadmetega kogutavad andmed on olemuselt
erinevad ning iiksikuna késitletuna on otseselt isikuandmeteks eelkdige punktis 5 sdtestatud
otsese kaugidentimise andmed. Nimetatud andmed vdimaldavad sarnaselt soiduki
registreerimisnumbriga tuvastada mehitamata dhusdiduki kéitaja ehk voimaliku omaniku ja ka
piloodi LOIS andmekogu kaudu. Otsese kaugidentimise andmed sisaldavad kaitaja
registreerimisnumbrit, mille kohta saab PPA teha eraldi paringu LOIS-i. Punktis 1 —4 sdtestatud
andmed voivad teatud olukordades samuti vdoimaldada konkreetse isiku sidumist vastava
mehitamata 6husdidukiga, kuid sellise seoses loomine eeldab tdiendavate tegevuste elluviimist,
nt lisaks isikute telefonide trianguleerimist konkreetses asukohas. Loige 5 sétestab, et
kédesolevas paragrahvis nimetatud andmete salvestis kantakse politsei andmekogusse dhuruumi
jalgimise andmestikku, kus seda siilitatakse vastavalt kiesoleva paragrahvi 16ikes 2 sétestatule.
Antud 16ige on seotud ka muudatusega, millega PPVS-i § 10 Idiget 1 tidiendatakse punktiga 9
ning luuakse eraldi dhuruumi jilgimise andmestik. Ohuruumi jilgimiseks on otsustatud luua
uus andmestik eelkdige just pohjusel, et tegemist on uue valdkonnaga, mis eeldab eraldi
andmetele juurdepédédsu ning séilitamise reguleerimist. Kuigi oodavas andmestikus siilitatakse
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andmeid {iks aasta, siis voib politsei andmekogu pShimééruses ette ndha ka selle andmestiku
andmete lithema sdilitamise tdhtaja. Lisaks sdtestab 10ige 5, et kui andmete salvestist kantakse
monda teise politseiandmekogu pohimiiruses reguleeritud andmestikku, siis séilitatakse neid
andmeid vastava andmestiku séilitamistihtaja [oppemiseni. Nt kui dhuruumi jalgimise andmed
seotakse mone siiliteomenetlusega, siis kohalduvad sellele samad séilitamise téhtajad nagu
iilejadnud siiliteoandmetele.

Eelnou §-ga 18 muudetakse tulumaksuseadust lisades tulumaksuvabastuse sittesse ka eelnduga
ettendhtud hiivitis korrakaitsekohustuse tiitmisel hukkunud vai surnud isiku ldhedastele.

Eeln6u §-s 20 sitestatakse eelndu seadusena joustumine. Kuna eelnduga tehakse korrakaitses
suhteliselt suuri muudatusi (néiteks lisatakse mitmeid uusi erimeetmeid, aga ndhakse ka ette
uued alused kulude sissendudmiseks avaliku korra eest vastutavalt isikult), mis eeldavad
korrakaitseorganitelt teatud kditumise muutmist (olgu selleks siis siseste juhendite koostamine,
koolituste 1dbiviimine vms), ei joustu eelndu seadusena iildkorras. Kuigi eelnduga nahakse ette
joustumine konkreetsel kuupdeval (2027. aasta 1. juulil), tuleks eelndu edasisel menetlemisel
jOustumisaja muutmisel arvestada, et eelndu seadusena vastuvOtmise ja joustumise vahele
peaks jddma vdhemalt kolmekuuline vacatio legis’e periood.

3.2. Pohiseaduspéirasuse analiiiis

Eelnduga plaanitakse lisada KorS-i isikuandmete tootlemisega seotud erimeetmeid.
Isikuandmete to6tlemisega riivab riik inimese pohidigusi, eelkdige PS § 26 eraelu puutumatuse
pohidigus. Kuivord digust olla vaba, teha vai jétta tegemata mida inimene ise heaks arvab,
késitletakse sageli ka iildise vabadusdiguse osana, voib kdne alla tulla ka PS §-s 19 sitestatud
iildine vabadusodigus. Seletuskirja tasandil ei ole mdistlik kahe pohidiguse konkureerivat
késitlus detailselt avada ning edaspidi késitletakse vaid PS § 26 riivet (arvestades, et § 19 on
piiratav igasugusel legitiimsel eesmirgil samal ajal kui § 26 on kvalifitseeritud seaduse
reservatsiooniga, on kisitlus ka pdhjendatud).

PS § 26 tagab igaiihele kaitse perekonna- ja eraellu sekkumise eest. Seega on pohidiguse
isikulise kaitsealaga holmatud igaiiks, kes Eesti Vabariigi territooriumil asub. PShidiguse
esemelisse kaitsealasse kuulub muuhulgas informatsioonilise eneseméératlemise digus, s.0
oigus ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse. Seega on
eraclu puutumatuse iiheks oluliseks valdkonnaks isikuandmete to6tlemine.'® Kuigi kdnealuse
pohidiguse esemeline kaitseala on mérgatavalt laiem, ei pea eelndu koostajad vajalikuks eelndu
valguses koiki kaitseala erinevaid aspekte avada, keskendutakse kitsalt kesksele.

Samas ei ole PS § 26 piiramatu pohidigus. Pohidiguse piiramise digusparasuse hindmaisel tuleb
ldhtuda formaalse ja materiaalse diguspdrasuse nduetest. Formaalse diguspdrasuse juures tuleb
hinnata vormi ja menetlusnduete jargimist, materiaalse Oiguspérasuse juures eelkdige
proportsionaalsuse tagamist.

PGohidiguse piiramine on lubatud, kui see toimub (1) seaduses sétestatud juhtudel ja korras ning
(2) on vajalik tervise, kdlbluse, avaliku korra vdi teiste inimeste diguste ja vabaduste kaitseks,
kuriteo tokestamiseks voi kurjategija tabamiseks.

Eelnduga lisatakse KorS sitted, mis reguleerivad kaamerate kasutamisega isikuandmete
tootlemist riiklikus jarelevalves. Seega on tididetud pdhidiguse piiramise seadusliku aluse ndue.
Eelnduga lisatavad sitted reguleerivad, millisest olukordades (ohu tasemed, erimeetme
kohaldamise konkreetsed alused), millistel tingimustel (teavitamine, eraelu tdiendava kaitse
noduded) isikuandmeid toddeldakse ning kui kaua salvestisi sdilitatakse. Seega on seaduses

0 Pghiseaduse kommentaarid, vt kommentaare PS § 26 juures (p 24), leitav lehelt pShiseadus.ee.
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sisalduv alus pohidiguste piiramiseks sisuline ja ldbimdeldud. Eesmirk, mille saavutamiseks
erimeetmeid kohaldada lubatud on, vastab pdhiseaduses toodule — erimeetmeid kasutatakse
avaliku korra tagamiseks (kogu KorS reeglistik on suunatud avaliku korra tagamisele). Seega
on lisatavad sétted kooskdlas pohidiguse piirangu klausliga.

Formaalse Oiguspirasuse osaks olevate menetlusnouete jargmist eelndu praeguses etapis
hinnata vdimalik ei ole. Eelndu koostajad saava eeldada, et eelndud menetletakse ettenéhtud
menetluskorda jargides.

PShidigusriive materiaalse Oiguspdrasuse kontrolli juures tuleb hinnata nii eesmérgi
legitiimsust kui ka sekkumise proportsionaalsust.

Eelnduga ette ndhtavad alused isikuandmete t66tlemiseks mehitamata sdidukite, kehaldhedaste
jélgimisseadmestike voi muu taolisega, ldhtub eesmairgist tagada avalik kord, s.o iihiskonna
seisund, milles on tagatud digusnormide jargimine ning digushiivede ja isikute subjektiivsete
diguste kaitstus.!! Avaliku korra kui isikute diguste kaitsmise ning ka pdhiseaduses endas
nimetatud hiive tagamine on ilmselt legitiimne eesméirk.

Riive proportsionaalsuse tagamiseks tuleb abstraktse digusnormi loomisel vélistada ilmselgelt
iileméérsed olukorrad. Seega peab seadusandja normi sOnastades sdtestama piirid, milles
tegutsedes on ebaproportsionaalne kditumine voimalikult ebatdenédoline. Selle saavutamiseks
on eelndus isikuandmete to6tlemisele ndhtud ette konkreetsed alused, mil erimeetmeid
kohaldada tohib (vt § 34! 1g 1 ja § 34% 1g 1). Lisatud on ka mitmeid tiiendavaid eraelu kaitsvaid
satteid (nditeks korvalise teabe salvestamise keeld kehaldhedaste jalgimisseadmestike puhul,
erilist kaitset vddriva eraelulise sfddri salvestamise keeld jms). Lisaks erinormides toodud
piirangutele tuleb ka uute erimeetmete kohaldamisel arvestada KorS §-dest 7, 8 ja 9 tulenevaid
ndudeid. Lébi erinevate piirangute ja nduete on eelndu koostajate hinnangul loodud normid,
mis Oiguspirasel rakendamisel tagavad pohidiguste riive proportsionaalsuse. Konkreetsete
sitete selgituste juures on tdiendavalt toodud argumente ja kaalutlusi, millele tuginedes saab
konkreetsete aluste puhul hinnata aluse sobivust, vajalikust ja moddupérasust.

Seadusandja iilesande korval on pohidigusriive proportsionaalsuse tagamine ka diguse
rakendaja iilesanne. Rohutame, et erimeetme kohaldamine on alati korrakaitseorgani
kaalutlusotsus. Libi kaalutlusreeglite jargimise on seega tagatud ka erimeetme reaalsel
rakendamisel konkreetsetest asjaoludest 1ahtuv proportsionaalsuse kontroll.

Tdiendavate isikuandmete tooGtlemise Oiguslike aluste loomine suurendab arusaadavalt
isikuandmete kaitse tagamise riske. Kuivord eelndukohase seadusega saab uute erimeetmete
(sh mehitamata soidukite ja kehaldhedaste jalgimisseadmestike) kohaldamise diguse vahetult
vaid politsei, tekib politseil ka kohutus enne meetmete kasutusele votmist viia ldbi vajalik
andmekaitsealane mdjuanaliiiis'?. M@djuanaliiiisis peab politsei vastavalt
Andmekaitseinspektsiooni juhistele hindama:

,»1) mis eesmérgi saavutamiseks mis alusel mis isikuandmeid mis meetoditega ta t66tleb;
2) kuidas to6tlemiseks kavandatud valikud on eesmargi saavutamiseks vajalikud ja kohased;
3) ohtude analiiiis, sh nende taseme méédramine (nt korge, keskmine, madal);

4) milliseid tagatisi ja meetmeid ta ohtude suhtes rakendab.*!3

"KorS§41g1.

2Vt AKI juhendeid AKI_M&juhinnang 148x210mm_WEB-v2; 5. peatiikk. Andmekaitsealane
mojuhinnang | Andmekaitse Inspektsioon

3 AKl juhis, leitav lehelt 5. peatlikk. Andmekaitsealane m&juhinnang | Andmekaitse Inspektsioon
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Samasisulise analiiiisi peavad tegema ka muud korrakaitseorganid, kui eriseadusega antakse
neile KorS § 34! ja 34 kohaldamise digus.

Eelndu tasandil minimeeritakse isikuandmete tootlemise riske eelkdige 1dbi jargmiste
sammude:

1. konkreetsete aluste sOnastamine — kaamerate kasutamisega isikuandmete
tootlemine ei ole korrakaitseorgani jaoks piiramatu vdimalus, eelndu
koostamisel on kaalutud ja 14bi mdeldud konkreetsed alused, mil erimeetme
kohaldamine lubatud on, seejuures on iga konkreetse olukorra (nditeks abitus
seisundis oleva inimese otsimine, politsei valvatavate objektide kaitse jne)
juures kaalutud ka vajalikke ohutasemeid (niiteks avalike iirituste puhul ei ole
mehitamata sdidukeid kasutada ohu ennetamiseks).

2. tidiendavate eraelu kaitset tagavate nduete sdtestamine — kehaldhedase
jélgimisseadmestiku, nditeks vormikaamera kasutamisele seatakse eelnduga
tdiendav kaheastmeline kaitse — iihelt poolt tuleb kaamera kasutamisel viltida
asjasse puutumatu teabe tootlemist, teisalt on erilist kaitset vairivate eraeluliste
asjaolude to6tlemine sonaselgelt keelatud. Keelatud teabe to6tlemine kujutab
endast digusvastast tegevust koos sellest tulenevate tagajirgedega, keelatud
teave tuleb viivitamatult kustutada. Ka nn vélditava teabe (s.o teave, mille
tootlemist tuleb véltida, sest see ei ole riiklikuks jarelevalveks vajalik) edasine
tootlemine ei ole diguspdrane, sest selleks puudub diguslik alus.

3. salvestiste sdilitamise tdhtaja miératlemine — isikuandmete to6tlemisel loodud
salvestiste sdilitamiseks néhakse seadusega ette maksimaalne téhtaeg, s.o 30
pdeva. Tdhtaja méiéretlemisel ldhtuti minimaalsest sdilitamisajast arvestades
seejuures lldist diguskaitse hankimise tdhtaega (tavapédraselt tuleb oma diguste
kaitseks nouded esitada 30 péaeva jooksul).

4. Oppetdds kasutamiseks tdiendavate piirangute seadmine - kuigi eelnduga
nidhakse ette vOimalus kasutada salvestisi ka Oppetdds ja koolituste
labiviimiseks, tuleb sel eesmérgil andmeid toodeles 1dhtuda isikuandmete kaitse
seaduse §-s 6 sitestatud nouetest. Lisaks tuleb tagada, et isikuandmeid
kasutatakse Oppetdos pseudoniitimitult voi muul sarnast kaitset tagaval kujul, st
Oppetdds ei ole alust kasutada isikuandmeid andmesubjekti tuvastamist
voimaldaval kujul.

Oluliseks riskimaandamise teguriks on korrakaitseorganite, eelkdige politsei, koolitamine.
Kuivord eelndukohane seadus annab politseile (eriseaduses sdtestatud juhul ka teistele
korrakaitseorganitele) tdiendava Oiguse toodelda isikuandmeid mehitamata soidukite ja
kehaldhedaste jélgimisseadmestikega, tuleb enne uute erimeetmete kohaldama asumist tagada
politseile piisavas mahus koolitusi. Koolitus peab looma diguse rakendajale selge arusaamise
erimeetme kohaldamise Oiguslikest piiridest ning tagama seeldbi diguspérase riikliku
jarelevalve. Abiks on ka erinevate asjakohaste juhendite koostamine.

Isikuandmete to6tlemine allub tavapérasele kohtulikule kontrollile, samuti vajadusel muudele
haldusvilistele kontrollidele (diguskantsler, Andmekaitseinspektsioon).

4. Eeln6u terminoloogia
Eelnduga korrastatakse KorS-i termineid.

KorS § 16 reguleerib muu kui avaliku korra eest vastutava isiku kaasamist korrakaitsesse, samal
ajal kasutatakse terminit ,kaasamine* ka Kaitseviega seoses (KorS §-d 16'ja 16%). Kui
kasutada iiht terminit nii haldusorganisatsioonisisese kui ka -vilise tegevuse kohta, muutub
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selle sisust arusaamine keeruliseks. Seega luuakse eelnduga lahendus, kus ,,kaasamise* terminit
kasutatakse vaid haldusorganisatsioonisisese tegevuse korral, muudel juhtudel rddgitakse
osalemisest (eelnduga KorS-i lisatav vabatahtlikku osalemist reguleeriv §
15')v&i korrakaitsekohustuse tiitmisest (eelnduga muudetud sdnastuses KorS § 16).

Muid terminoloogilisi muudatusi eelnduga ei tehta. Kuna eelnduga lisatakse uusi riikliku
jarelevalve erimeetmeid, on arusaadav, et nende tihistamiseks kasutatakse ka uusi termineid,
mis kiill tlejddnud kehtiva Oiguse vaatest tundmatud ei ole, nditeks ,kontrolltehing®,
,,mehitamata soiduk®, ,,kehaldhedane salvestusseade.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega, vélja arvatud isikuandmete tootlemise sitted,
mille koostamisel on arvestatud isikuandmete kaitse tildméérusest tulenevate minimaalsuse ja
eesmadrgipdrasuse nouetega.

6. Seaduse mojud
6.1. Korrakaitsekohutuse tiitmine (eelndu § 1 p 2)

Moju valdkond: sotsiaalne moju

Sihtrithm: potentsiaalselt kdik inimesed, samuti muud isikud, kellele vdidakse panna
korrakaitsekohustus

Kohustuslikku korrakaitses osalemist eelndukohase seadusega sisuliselt (st Oiguste riive
seisukohalt) ei muudeta. Sarnaselt kehtiva digusega vOib ka eelndukohase seaduse alusel
kohustada isikut korrakaitses osalema, kui isik on voimeline ohtu tdrjuma vdi korrarikkumist
korvaldama ja tdidetud on jargmised tingimused:

1) tegemist on vahetu korgendatud ohuga;
2) avaliku korra eest vastutavat isikut ei ole voi tal ei ole voimalik ohtu digel ajal torjuda voi
korrarikkumist korvaldada voi see ei anna piisavat tulemust;

3) korrakaitseorgan ei saa ise vOi korrakaitses vabatahtlikult osaleva isiku abil digel ajal voi
piisavalt tulemuslikult ohtu térjuda voi korrarikkumist korvaldada ja

4) korrakaitsekohustuse tditmine ei tekita isikule ega tema varale ebaproportsionaalselt suurt
ohtu ega ole vastuolus isiku muude seadusest tulenevate kohustustega.

Oluline on tdhele panna, et korrakaitses osalemise kohustus saab isikul, kes ei1 ole avaliku korra
eest vastutav, tekkida vaid darmisel juhul ja d8rmise abinduna. Seega on sihtriihm tdendoliselt
viike. Samas ei saa olukordade ja reageerimisvajaduste eripidrade tottu sihtriihma suurust
oluliselt kitsendada.

Eelndukohase seadusega sitestatakse kohustuslikult kaasatava isiku parem OGiguskaitse —
kaasamise ajalise kestuse piir, kohustus arvestada muude isiku kohustustega, kohustus tagada
piisavalt puhkepause, samuti ka hiivitise isiku hukkumise voi surma korral. Seega on
kohustuslikult korrakaitsesse kaasatud isiku Oiguslik positsioon eelndukohase seadusega
detailsemalt reguleeritud ning eelnduga ei kaasne vdimalikele kohustuse tditjatele negatiivseid
mojusid. MJjud on positiivsed, sest kohustuse tditjate sotsiaalsed tagatised on reguleeritud.

Korrakaitses osalemine vdib mojutada ka isikuga seotud isikuid — ldhedasi, t60-ja dripartnereid
jne. Kuna eelndukohase seadusega sitestatakse korrakaitsekohustusele tugevamad piirangud
(nditeks ajaline kestus, samuti kohustus arvestada isiku muude kohustega), ei ole muudatuse
moju kolmandate isikute jaoks suur.
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Moju valdkond: siseturvalisus

Sihtrithm: korrakaitseorganid

Muudatus ei too korrakaitseorganitele kaasa otsest tookoormuse kasvu. Tookoormus voib
kasvada korrakaitsekohustuse tditmise panemisel sotsiaalsetest tagatistest kinnipidamisel
(kohustuse ajalise kestuse arvestamisel, puhkepauside tagamisel, hukkumise voi surma korral
hiivitise arvutamine). Samas on korrakaitsekohutuse panemine avaliku korra eest
mittevastutavale isikule erandlik lahendus ning tdendosus, et seda sagedasti kasutatakse on
minimaalne. Seega ei ole mdju korrakaitseorganite tookoormusele oluline.

6.2. Isikuandmete tootlemise voimaluste laiendamine (eelndu § 1 p 8)
MGodju valdkond: sotsiaalsed mdjud
Sihtrithm: potentsiaalselt koik inimesed

Eelnduga kavandatavad uued isikuandmete toGtlemise erimeetmed vdivad riivata inimeste
oigust eraelu puutumatusele (PS § 26), kodu puutumatusele (PS § 32) vms. Kuigi eelndukohase
seadusega piiratakse isikuandmete t66tlemist, hdlmab see siiski sedavord palju valdkondi, et
tootlemise subjektiks vOib potentsiaalselt sattuda iga inimene voi eradiguslik juriidiline isik.
Seega on muudatusega potentsiaalselt mojutatud sihtrithm suur, kuid mdjud ei pruugi esineda
sageli— avalikke iritusi, kus vdidakse olulise ohu véljaselgitamiseks, tdrjumiseks voi
korrarikkumise korvaldamiseks kasutatakse mehitamata sdidukeid, eikorraldata iga pidev
(samuti ei osale iga inimene toendoliselt koikidel tiritustel), ka muid aluseid (abitus seisundis
inimese otsimine, kaitstava objekti valve, valdusesse sisenemise erimeetme kohaldamine jne)
ei pruugi tihti ette tulla. Samuti ei tingi muudatus inimeste ega eradiguslike juriidiliste isikute
senise tegutsemise markimisvddrset muutmist. Eelkdige tagab eelndu selguse riiklikus
jarelevalves kasutatavate erimeetmete osas — isikul on {ihene arusaam, et riiklikus jérelevalves
voidakse kasutada pilti voi heli salvestavaid voi edastavaid seadmeid, samuti on selgelt toodud,
millistes olukordades seda teha voib. Nii saab igailiks ka vajadusel paremini oma odiguseid
kaitsta. Igal andmesubjektil on digus nduda korrakaitseorganilt neid andmeid, mida too on oma
avalik-0iguslike iilesannete tditmisel andmesubjekti kohta kogunud.

Kuna nii mehitamata sdidukite kui ka kehaldhedaste jalgimisseadmestike kasutamine voib aset
leida ka inimese kodus kui erilist kaitset vddrivas kohas, voib riive pohidigustele olla suhteliselt
intensiivne. Riive minimeerimiseks nidhakse eelnduga ette konkreetsed alused, mille puhul
mehitamata sdidukeid voi kehaldhedasi jdlgimisseadmestikke riiklikus jérelevalves kasutada
voib. Kehaldhedaste jdlgimisseadmestike sitete juures on selgesdnaliselt rohutatud eraelu
kaitse nduet (kohustus véltida kolmandate inimeste andmete ja jirelevalvega vahetult
mitteseotud teabe todtlemist, eriliselt kaitstava eraelulise teabe tootlemise keeld). Selliste
piirangutega Uritatakse kaitsta inimeste pohidigusi, viies riive minimaalsele vajalikule
tasemele, mis tagaks tihelt poolt riikliku jérelevalve eesmirgi (avaliku korra tagamine) ega
oleks teiselt poolt inimeste jaoks iilemaddrane sekkumine nende pohidigustesse.

MGadju valdkond: riigivalitsemine
Sihtrithm: korrakaitseorganid (eelkdige PPA)

Muudatuse sihtrithma ei ole itheselt voimalik méérata, sest eelndukohase seadusega tagatakse
erimeetme kohaldamise digus politseile. Ulejddnud korrakaitseorganite diguse erimeetmeid
kohaldada peab sdtestama eriseadus.

27



Muudatus tagab korrakaitseorganitele tdhusad vahendid riikliku jarelevalve tegemiseks. Tdohus
riiklik jérelevalve omakorda tagab avaliku korra ehk oigusnormidest kinnipidamise. See
voimaldab tagada iihiskonnas suuremat turvalisust.

Negatiivse poolena voivad eelnduga ette nidhtud uued erimeetmed tuua kaasa iilemiirase
sekkumise inimeste eraelu voi kodu puutumatuse pdhidigusesse. Riive proportsionaalsuse
tagamiseks on eelnduga ette ndhtud konkreetsed ja voimalikult kitsad alused, mil isikuandmete
tootlemine lubatud on, samuti on kehaldhedaste jalgimisseadmestike puhul eriliselt rohutatud
eraelu kaitsmise nduet (kuna kehaldhedane jalgimisseadmestik tuleb eeldatavasti inimesele
oluliselt 1dhemale kui mehitamata sdiduk ja sellega toodeldakse lisaks pildile ka heli, on riive
oluliselt intensiivsem).

Ebasoovitavaks mojuks voib pidada ka mehitamata sdidukite ja kehaldhedaste
jalgimisseadmestike soetamisega, kasutamise véljadppega ning andmete sdilitamisega seotud
kulu. Samas on enamasti tegemist ithekordse kuluga (v.a andmete séilitamise kulu), mille voiks
vihemalt osaliselt korvata aja kokkuhoid. Andmete sdilitamise aja méératlemisel on eelndus
lahtutud lisaks isikute Oiguste kaitsele ka riigi kulude optimeerimisest — kuivord andmete
sdilitamine on riigi jaoks kulukas, siis on eelnduga valitud sdilitamistihtajaks minimaalne aeg.

Kui seadusest tulenevalt on korrakaitseorganil digus kasutada kaameraid, mille tulemusel
toodeldakse isikuandmeid, peavad korrakaitseorganid esmalt vaatama iile oma
andmekaitsetingimused ning vajadusel tdiendama neid uute andmetootlusviisiga. Tegemist on
ithekordse tiiendava ililesandega, millega korrakaitseorganid arvestama peavad.

6.3. Kontrolltehing (eelndou § 1 p 10)
Moéju valdkond: sotsiaalsed mojud
Sihtrithm: isikud, kelle suhtes vdidakse kontrolltehingut kohaldada

Sihtriihma vdéivad kuuluda nii fiiisilised kui ka juriidilised isikud, kes miiiivad kaupu voi
teenuseid, mille miiiigile on seatud kindlad nduded. Nii ei tohi alkoholiseaduse kohaselt miiiia
alkoholi alaealistele, jaddtmeseadus kehtestab metallijadtmete kokkuostul sularahas arveldamise
keelu ja seab ndudeid kokkuostetavatele jadtmetele jne. Kui sellistest nduetest kinnipidamise
kontroll ei ole voimalik muude jirelevalvemeetmetega (nditeks valdusesse sisenemine), v3ib
korrakaitseorgan kohaldada erimeetmena kontrollostu.

Kuna eelnduga sitestatakse kontrolltehingule iildised ja iihtsed nduded, mida kdoik
korrakaitseorganid peavad jirgima, muutub olukord kogu sihtriihma jaoks selgemaks ja
lihtsamini  jdlgitavaks. Positiivse muudatusena tagab eelndukohane seadus meetme
kohaldamise teatud valdkondades kitsamalt vorreldes kehtiva digusega (néiteks ei sea kehtiv
ravimiseadus kontrolltehingule ohu astmest tulenevaid piiranguid, eelndukohase seadusega
saaks kontrolltehingut ka ravimitega seonduvalt kohaldada olulise vdi kdrgendatud ohu
viljaselgitamiseks, ohu torjumiseks voi korrarikkumise kdrvaldamiseks). Seega on edaspidi
paremini tagatud meetme proportsionaalsus ja riikliku jérelevalve menetluse avalikkus.

Muudatuse moju ei peaks seega sihtriihma jaoks olema suur. Muudatuse mdju sagedus sdltub
jarelevalve sagedusest, kuid kuna eelndukohane seadus ei née ette kontrolltehingu tegemist ohu
ennetamiseks, saab ka sihtriihma liige ise sagedust mojutada (pidades kinni miiligile seatud
nouetest ei teki korrakaitseorganil kontrolltehingu tegemiseks alust).

MGadju valdkond: riigivalitsemine

Sihtriihm: korrakaitseorganid, kes erimeedet kohaldavad
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Sihtriihma ei ole vdimalik tiheselt médrata. Eelnduga tagatakse erimeetme kohaldamise
oigus eelkdige politseile, eriseaduste muutmisega ka neile korrakaitseorganitele, kellele kehtiv
oigus kontrolltehingu tegemise juba ette néeb (s.o Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Maksu- ja Tolliamet, kohalik omavalitsus, Terviseamet, Ravimiamet, Transpordiamet,
Pollumajandus- ja Toiduamet, Keskkonnaamet). Samas voidakse eelndu seadusena joustumise
jérel anda selle erimeetme kohaldamise digus eriseadustega ka teistele korrakaitseorganitele.

M0oju ulatus korrakaitseorganite jaoks voib olla erinev, sdltuvalt kehtiva diguse ja eelndukohase
seaduse regulatsioonide erinevuse tasemest voib vajadus oma todkorraldust muuta olla mdne
korrakaitseorgani jaoks suurem kui teise jaoks. Reguleerides kontrolltehingut edaspidi KorS-
is kui riikliku jérelevalve iildseaduses, sitestatakse erimeetme iihtsed nduded, mida peavad
jargima koik seda meedet kohaldavad korrakaitseorganid, kui eriseaduses ei ole sitestatud
teisiti. Kuna aga kehtivates seadustes on kontrolltehing reguleeritud vdga erinevalt, vdib osa
korrakaitseorganite jaoks olukord oluliselt muutuda. Néiteks ei sétesta kehtiv ravimiseadus
kontrollostudele mingisuguseid ndudeid*, samas kui eelndu jirgi tuleb edaspidi arvestada
ohutasemega (kontrollost on lubatud alates olulise ohu kahtlusest) ning esmalt tuleb kaaluda
koikide muude jdrelevalvemeetmete kasutamise vdimalikkust ja eesmirgipérasust. Uhtsete
nduete kehtestamine kontrolltehingule kui riikliku jarelevalve erimeetmele on eraldi eesmark —
nii tagatakse kdikides valdkondades kontrolltehingu tegemine n-6 ddrmise abinduna. Kuna
kontrolltehing 1dheb vastuollu iildise riikliku jdrelevalve (ja kogu haldusmenetluse) avalikkuse
pohimdttega, saab seda meedet kohaldada pigem erandina.

Muudatusega kaasnev moju on sisuliselt ithekordne, sest erimeetme kohaldamise tingimustega
arvestamiseks tuleb korrakaitseorganil oma todprotsessid 1abi mdtelda ja vajalikud muudatused
teha. Samuti muudab kohanemise lihtsamaks asjaolu, et korrakaitseseadusest tulenevad tildised
nduded (proportsionaalsuse ndue, ohutasemega arvestamine jne) on korrakaitseorganitele
muude jarelevalvemeetmete kohaldamise kaudu selged ja omaks saanud.

6.5. Avalike koosolekute korraldamine (eelnéu § 1 p-d 12—15)
MGodju valdkond: sotsiaalsed mojud

Sihtriihm: 14—17aastased noored (2025. aasta 1. jaanuari seisuga oli Eestis 14-17-aastaseid
noori kukku u 65 000)4

Eelndu kohaselt saavad avalike koosolekute korraldamise diguse ka alaealised, s.0 noored
alates 14. eluaastast.

Avaliku koosoleku pidamist ja oma meelsuse avaldamist peetakse demokraatliku iihiskonna
alustalaks. Muudatus annab suurema vabaduse meelt avaldada ka noortel — kui seni pidid nad
avaliku koosoleku korraldamiseks leidma tdiskasvanu, siis eelndu seadusena joustumise jérel
saavad nad seda teha omal vastutusel.

Muudatuse positiivne moju seisneb noorte suuremas kaasatuses iihiskonnas olulistel teemadel
kaasa rddkima ja omi seisukohti teatavaks tegema. Voimalik negatiivne moju voib avalduda
korra tagamise keerukuses ja seeldbi korrakaitseorganite suurenenud toomahus. Negatiivsete
riskide maandamiseks nihakse eelnduga ette ka politsei suurem kaasatus juhul, kui avaliku
koosoleku korraldab alaealine.

14 hitps://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik _rahvastikunaitajad-ja-koosseis _rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV0212/table/tableViewlLayout2
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Muudatuse moju sihtrithmale on suur, sest seni ei ole neil oma vastutusel koosolekute
korraldamise Oigust iildse. Seega eeldab muudatus noorte pohjalikku harimist ja avaliku
koosolekuga seonduvate nduete selgitamist. See vOib omakorda panna teatava surve kas
koolidele voi huvikoolidele vms, kes noorte teadlikkuse parandamisega tegelema hakkavad.
Kuna avalike koosolekute pidamise riiklik jarelevalve on eelkdige politsei pddevuses, voib ka
PPA olla organiks, kes noortele avalike koosolekute korraldamisega seonduvaid ndudeid
selgitab.

Avalike koosolekute pidamist mdjutavad tugevalt erinevad ajaperioodid (nt valimisperiood) voi
ithiskondlikud siindmused ja protsessid. Nii néiteks registreeriti 2025. aastal PPA-s iile 2700
avaliku koosoleku, samas kui 2024. aastal oli avalike koosolekute arv pea kolm korda
viiksem'. Kuigi avalikud koosolekud vdivad ajast ja iihiskondlikust olukorrast sdltuvalt olla
pea igapdevased, ei ole tdenioline, et noored avalikke koosolekuid vdga sageli korraldama
hakkaksid. Seega ei ole muudatuse moju ilmselt sagedane.

Moéju valdkond: méju riigivalitsemisele
Sihtriihm: politsei ja avaliku koosoleku korraldamisega seotud ametnikud

Muudatus vdib politsei jaoks kaasa tuua moningase tdokoormuse kasvu. Uhelt poolt
registreeritud avalike koosolekute voimaliku suurenemise tottu (teate menetlemine, sest eelndu
kohaselt tuleb alaealiste korraldatud koosolekust politseid ette teavitada), teiselt poolt peab
politsei olema valmis noorte korraldatud avalikul koosolekul avalikku korda tagama.

Samas ei ole ette ndha, et noortele avaliku koosoleku korraldamise diguse andmine vdiks
mairkimisvéarselt suurendada avalike koosolekute mahtu, ja seega on politsei tdokoormuse kasv
pigem marginaalne. Samuti ei ole koosolekuteate menetlemisega seotud ametnike arv suur ning
muudatus ei eelda politsei tookorralduse muutmist, sest noorte koosoleku teate menetlemine ei
erine muude avalike koosolekute teadete menetlemisest.

Mbonevorra suurem moju avaldub patrullpolitseinike to6koormusele. Patrullpolitseinikke on
politseis umbes 670'°, mis moodustab kogu PPA ametnikkonnast!” umbes 13 %. Seega on
muudatuse sihtrithma suurus keskmine. Kui noored haaravad avaliku koosoleku korraldamise
voimalusest agaralt kinni, suurendab see politsei {ildist korrakaitselist koormust, sest noorte
korraldatud avalikel koosolekutel peab politsei suuremal mééral kohal olema, kui muude
avalike koosolekute puhul. Samas on avalike koosolekute ajaline kestus tavapéaraselt suhteliselt
lithike, samuti ei pruugi noored vaatamata oigusliku aluse sOnastamisele véga sageli avalikke
koosolekuid korraldama hakata.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelnduga ei kaasne riigile ega kohalikule omavalitsusele vahetult kulusid.

Kulud voivad kaasneda isikutele korrakaitsekohustuse panemisega, kui neile sellega kahju
tekitatakse. Eelnduga nidhakse ette selge diguslik alus kahjude hiivitamiseks. Samas ei ole moju
riigieelarvele eelndu koostamise hetkel vdoimalik konkreetselt hinnata. Samuti ei vélista ka
kehtiv digus voimalikke kahjundudeid.

15 Politseis registreeritud avalikud koosolekud - Politsei- ja Piirivalveamet

16 KorS VTK-s toodud andmed

17 PPA veebilehe andmetel to6tab PPA-s umbes 5000 inimest - PPA lugu ja vaartused - Politsei- ja
Piirivalveamet
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Kuigi eelnduga reguleeritakse mitmeid uusi erimeetmeid (niiteks kaamerate kasutamine), ei
ndhta eelnduga ette tehniliste seadmete hankimise kohustust. Erimeetmete kohaldamine on
korrakaitseorgani digus ja vdimalus. Kuivord isikuandmete tootlemise uued alused laienevad
eelndu kohaselt vahetult politseile, voib eelndu politsei jaoks kaasa tuua moningaid kulutusi
(nditeks seadmete ja vormiriietuse mérgistamise kulud).

Eelndu rakendamisega seotud riigi tegevused piirduvad eelkdige uute protsesside
labimotlemisega. Néiteks voib uute erimeetmete kohaldamine eeldada politseilt lisakoolituste
korraldamist vOi juhendmaterjalide koostamist. Samuti  voib  t6dmahtu suurendada
korrakaitsega seotud kulude sissendudmisega seotud kohustuste tditmine (juhendite, metoodika
koostamine, avalikkuse teavitamine vms).

8. Rakendusaktid

Eelnou ei eelda rakendusaktide koostamist.

9. Seaduse joustumine

Eelndu on plaanitud seadusena joustuma 2027. aasta 1. juulil. Kui eelndu seadusena joustumise
aega edasise menetluse kdigus muudetakse, tuleks arvestada, et seaduse vastuvotmise ja
avaldamise ning joustumise vahele jaéks piisav vacatio legis’e periood. Kuna eelndu véimaldab
politseil kasutada wuusierimeetmeid, vOib olla vajalik koolituse korraldamine,
juhendmaterjalide koostamine ja iildiste protsesside ldbimdtlemine. Samuti on kohalikel
omavalitsustel vaja aega, et avaliku iirituse korraldamist reguleerivad méérused seadusega
kooskdlla viia.

Eelndu koostajate hinnangul peaks vacatio legis’e periood olema vidhemalt kolme kuu
pikkune.

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelnou saadeti kooskolastamiseks koikidele ministeeriumitele, lisaks arvamuse andmiseks
Riigikohtule, Tartu Ulikooli digusteaduskonnale, diguskantslerile, Eesti Advokatuurile, Eesti
Juristide Liidule, Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning Andmekaitse Inspektsioonile. Pea koik,
kellele eelndu edastati, saatsid ka oma mairkused ja ettepanekud. Arusaadavalt said rohkelt
mirkuseid eelnduga uute isikuandmete tootlemise sétted. Miarkuste alusel tehti eelndus mitmeid
muudatusi — tdpsustati mehitamata soiduki kasutamise aluseid (korgendatud ohu
véljaselgitamisele, torjumisele jne lisandus ka oluline oht), lilhendati salvestise sdilitamise
tahtaega (seniselt 30-It pdevalt 15-le), loobuti salvestiste Oppetdds kasutamise reguleerimisest
(ei ole vahetult KorS reguleerimisesemesse kuuluv) jne.

Rohkelt tagasisidet sai ka kontrolltehingu reeglistik. Osaliselt on mérkuseid ka arvesse voetud
ning eelndud vastavalt muudetud. Nditeks lisati eelndusse vdOimalus kontrolltehingu
otsustamine volitada asutuse juhi tasandilt ka muule ametnikule. Muudatus vajalik paindlikkuse
tagamiseks. Samuti tagatakse korrakaitseametnikule voimalus nditeks veebis kontrolltehingut
tehes varjata oma isikuandmeid. Vaatamata mérkustele ei muudetud eelndus sdtet, mis vélistab
alaealise kaasamise kontrolltehingusse ning ei alandatud tehingu tegemiseks ndutavat ohu taset.
Alaealiste kaasamine sisuliselt siiliteo toimepanemise matkimisse ei ole mdistlik, ohu taseme
alandamine ei pruugi tagada proportsionaalsust — kuivord tegemist on korrakaitse tildisest
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avalikkuse pohimdttest korvalekalduva ldhenemisega, peaks erimeetme kohaldamine olema
piiratud ja erandlik.

Tehtud mirkustele tuginedes jdeti eelndust vilja ka mitmeid sdtteid — nditeks kahju hiivitamise
ndue avaliku korra eest vastutavalt isikult, Kaitsevde kaasamise kitsendamine, aga ka avalike
iirituste korraldamise muudatused. Viimaste osas on seaduse muutmine kiill ilmselt vajalik,
kuid tuleb tdiendavalt 1abi motelda.

Algatab Vabariigi Valitsus ............... 2026. a

(allkirjastatud digitaalselt)
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